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Streszczenie

Publikacja omawia zagadnienia zwigzane z planem ochrony to-
warow niebezpiecznych duzego ryzyka zgodnie z wymaganiami
Umowy ADR oraz przepisami krajowymi. Po zamachach terro-
rystycznych 11 wrzesnia 2001 roku wprowadzono klasyfikacje
towaréw szczegdlnie wrazliwych, ktorych nieuprawnione uzy-
cie mogtoby prowadzi¢ do masowych strat. Przedsigbiorstwa
transportowe zobowigzane sg do wdrozenia planu ochrony,
obejmujgcego miedzy innymi identyfikacje zagrozen, procedu-
ry bezpieczenstwa, ochrone danych oraz mechanizmy kontro-
Ine. Publikacja przedstawia praktyczne rozwigzania zwigzane
z wdrazaniem i aktualizacjg planu, a takze analizuje procedury
ochrony fizycznej i cyfrowej informacji. Oméwione zostaty réw-
niez obowigzki doradcy ADR oraz inne funkcje zwigzane z bez-
pieczenstwem transportu. Opracowanie ma charakter praktycz-
ny i moze stanowi¢ wzor dla firm zajmujgcych sie przewozem
materiatéw niebezpiecznych.

Stowa kluczowe: ADR, plan ochrony, towary niebezpieczne
duzego ryzyka, transport materiatdw niebezpiecznych, bezpie-
czenstwo transportu, ochrona informacji, zarzgdzanie ryzykiem,
procedury bezpieczenstwa
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Abstract

This article discusses the issues related to the security plan
for high consequence dangerous goods, in accordance with
the ADR Agreement and national regulations. Following the
September 11, 2001 terrorist attacks, a classification of par-
ticularly sensitive goods was introduced, whose unauthorized
use could lead to mass casualties and destruction. Transport
companies are required to implement a security plan, cover-
ing aspects such as risk identification, safety procedures, data
protection, and control mechanisms. The article presents prac-
tical solutions for implementing and updating the plan, and it
analyzes physical and digital security procedures. Additionally,
the role of the ADR safety advisor and other safety-related func-
tions are discussed. This study takes a practical approach and
can serve as a reference for companies involved in the trans-
port of dangerous goods.

Keywords: ADR, security plan, high consequence dangerous
goods, hazardous materials transport, transport safety, informa-
tion protection, risk management, security procedures

Wstep

Transport towardow niebezpiecznych stanowi istotny element globalnej logistyki
i tancucha dostaw, jednak jego realizacja wiagze si¢ z wysokim poziomem ryzyka dla
ludzi, srodowiska oraz infrastruktury (Matlhare, 2024: 2). Zgodnie z definicja za-
warta w Umowie ADR, tj. Oswiadczeniu rzadowym z dnia 13 marca 2023 r. w spra-
wie wejscia w zycie zmian do zalacznikow A 1 B do Umowy dotyczacej migdzyna-
rodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (dalej: ADR), towary niebezpieczne to mate-
rialy i przedmioty, ktorych przewodz na podstawie przepiséw ADR jest zabroniony
lub dopuszczony wylacznie na warunkach okreslonych w tej Umowie (ADR, 2023:
1.2.1). Ponadto, po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku na obsza-
rze Standéw Zjednoczonych, wprowadzona zostata lista w formie tabeli wskazujaca
towary niebezpieczne duzego ryzyka (Nicopulos, 2016: 168). Zgodnie z definicja
zawarta w Umowie ADR, towarami niebezpiecznymi duzego ryzyka sa towary,
»ktore moga by¢ uzyte, niezgodnie ze swoim przeznaczeniem, w zamachach terrory-
stycznych i spowodowaé w ten sposob powazne nastgpstwa w postaci licznych ofiar,
masowych zniszczen lub, szczegodlnie w przypadku klasy 7, spoteczno-ekonomiczng
dezorganizacje” (ADR, 2023: 1.10.3.1.1). Wprowadzenie listy oraz definicji spowo-
dowato konieczno$¢ wdrazania przez przedsigbiorstwa planu ochrony, ktérego struk-
tura oraz doktadniejsze omowienie stanowi przedmiot dalszych rozwazan.
Gléwnym celem niniejszej publikacji jest zatem szczegétowe omowienie struk-
tury 1 wymagan dotyczacych planu ochrony towardéw niebezpiecznych duzego ry-
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zyka, zgodnie z postanowieniami Umowy ADR oraz obowigzujacymi przepisami
krajowymi. Artykut przedstawia praktyczne wskazowki i przyktady implementacji
poszczegblnych elementow planu ochrony, stuzac jako materiat pomocniczy dla
przedsigbiorstw transportowych oraz doradcéw ds. bezpieczenstwa (ADR) zaanga-
zowanych w przewo6z tych towaréw. Publikacja podkresla réwniez znaczenie planu
ochrony jako kluczowego narzedzia minimalizujacego ryzyko wykorzystania to-
wardw niebezpiecznych w celach terrorystycznych lub w innych nieuprawnionych
dziataniach.

Realizujac zatozony cel, w ramach przygotowania niniejszej publikacji zastoso-
wano nastepujace metody i techniki badawcze: analize krytyczng literatury przed-
miotu, analiz¢ dokumentow (w tym przede wszystkim aktéw prawnych, takich jak
Umowa ADR i krajowe ustawy), metod¢ opisowa uzupeliong przyktadami oraz
metode normatywno-preskryptywng, formutujac zalecenia na podstawie obowigzu-
jacych regulacji i dobrych praktyk.

Zgodnie z prawem obowigzujacym w Polsce przedsigbiorstwo zajmujace si¢
przewozami towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka i nieposiadajace planu ochro-
ny narusza przepisy Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar6w niebez-
piecznych. Zatgcznik numer 1 do tejze ustawy precyzuje, ze to naruszenie jest zagro-
zone karg pieniezng w wysokosci 5000 zt.

Struktura planu ochrony

Zgodnie z zapisami Umowy ADR plan ochrony powinien zawiera¢ co najmniej na-
stepujace elementy (ADR, 2023: 1.10.3.2.2):

A) szczegdtowy podziat obowigzkow w zakresie ochrony wraz ze wskazaniem
kompetentnych i wykwalifikowanych osob, ktore posiadaja odpowiednie
uprawnienia do ich wykonywania;

B) wykaz towarow niebezpiecznych podlegajacych ochronie lub wykaz rodza-
jow towarow niebezpiecznych podlegajacych ochronie;

C) opis wykonywanych czynnoéci iocen¢ zwigzanych znimi zagrozen,
z uwzglednieniem postojow niezbgdnych do wykonania operacji transporto-
wych, przechowywania towardw niebezpiecznych — przed, podczas i po prze-
wozie — w pojezdzie, w cysternie lub w kontenerze, atakze czasowego
przechowywania towarow niebezpiecznych zwigzanego ze zmiang rodzaju
transportu lub $rodka transportu;

D) szczegdtowy wykaz przedsigwzieé, ktore powinny by¢ zastosowane w celu
zminimalizowania zagrozen, odpowiednio do zakresu obowigzkow i odpo-
wiedzialno$ci uczestnika przewozu, obejmujacy: szkolenie, procedury po-
stepowania (np. reagowanie w stanach podwyzszonego zagrozenia, kontrola
pracownikdéw nowo przyjetych i zmieniajgcych stanowiska), dziatania prak-
tyczne (np. wybor i korzystanie ze znanych tras przewozu, z uwzglednieniem
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dostepu do miejsc czasowego przechowywania towaréw niebezpiecznych
(okreslonych w punkcie C oraz bliskoéci wrazliwych elementéw infrastruk-
tury), wyposazenie i inne §rodki, ktoére powinny by¢ uzyte w celu zminimali-
zowania zagrozen;

E) skuteczne i aktualne procedury powiadamiania i postgpowania w przypad-
kach zagrozen, nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa i zwigzanych z nimi
zdarzen;

F) procedury oceny i testowania planow ochrony oraz procedury przegladow
okresowych i aktualizacji tych planow;

G) dziatania zapewniajace ochrone fizyczng informacji o transporcie zawartych
w planie ochrony;

H) dziatania zapewniajace ograniczenie dostepu do informacji o operacjach
transportowych zawartych w planie ochrony wytacznie do 0sé6b upowaznio-
nych; dziatania te nie powinny pozostawac¢ w sprzeczno$ci z wymaganiami
dotyczacymi podawania informacji zawartymi w innych przepisach ADR.

W dalszej czesci publikacji kazdy z wymienionych powyzej elementéw zostat

podzielony na odrebng sekcje, aby szczegotowo omowi¢ zagadnienia zwigzane
z poszczegblnymi aspektami planu ochrony.

A. Szczegélowy podzial obowiazkéw w zakresie ochrony wraz ze wskaza-
niem kompetentnych i wykwalifikowanych oséb, ktore posiadaja odpowiednie
uprawnienia do ich wykonywania

Umowa ADR okreSla szereg funkcji, ktére moga by¢ wykonywane wyltacznie
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje oraz wymagane uprawnienia.
Jedna z kluczowych rdl pelni doradca ADR. W Polsce osoba na tym stanowisku
musi spetnia¢ nastgpujace wymagania (Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewo-
zie towardw niebezpiecznych, art. 42):

— posiada¢ wyksztatcenie wyzsze,

— nie by¢ skazana za przestgpstwo umys$lne przeciwko wiarygodnosci doku-

mentow, obrotowi gospodarczemu ani bezpieczenstwu powszechnemu,

— ukonczy¢ kurs doradcy ADR,

— zda¢ egzamin przed komisjg dziatajaca przy Dyrektorze Transportowego Doe

zoru Technicznego.

Egzamin ten, zgodnie z par. 15 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie uzyskiwania $wiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towardéw niebezpiecznych, sktada si¢ z dwoch czesci:
testu ogolnego (30 pytan wielokrotnego wyboru), testu specjalistycznego (20 py-
tan), a takze zadania praktycznego z czeici specjalistycznej. Swiadectwo doradcy
ADR jest wazne przez pie¢ lat, po czym wymaga odnowienia. Jesli doradca przysta-
pi do egzaminu w ciggu roku przed uptywem waznosci Swiadectwa, zwolniony jest
z czesci praktycznej egzaminu (ADR, 2023: 1.8.3.16.2).
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W przypadku innych funkcji zwigzanych z przewozem towarow niebezpiecz-
nych przepisy sg bardziej liberalne i dopuszczajg mozliwos¢ petnienia obowigzkow
po ukonczeniu odpowiedniego szkolenia, dostosowanego do zakresu odpowiedzial-
no$ci danej osoby. Dodatkowo osoby te zobowigzane sa do uczestnictwa w szko-
leniach okresowych uwzgledniajacych zmiany w przepisach ADR. Wspomniane
szkolenia moga by¢ prowadzone przez doradce ds. bezpieczenstwa posiadajacego
wazne $wiadectwo lub osobe posiadajaca odpowiednie kompetencje i doswiadczenie
w zakresie przewozu towar6w niebezpiecznych.

Aby w sposob praktyczny udokumentowaé wypetienie obowigzku wskazane-
go w punkcie A, plan ochrony powinien precyzyjnie okres$la¢ osoby odpowiedzialne
za poszczegblne zadania zwigzane z bezpieczenstwem. Nalezy wskaza¢ imi¢ i na-
zwisko danej osoby, uzywajac danych zgodnych z oficjalnymi dokumentami tozsa-
mosci, a takze podac jej dane kontaktowe, takie jak numer telefonu czy adres e-mail,
umozliwiajgce szybka komunikacje. Kluczowe jest rowniez zdefiniowanie kwalifi-
kacji danej osoby — mozna wpisa¢ jej formalne uprawnienia (np. ,,doradca ds. bez-
pieczenstwa”) lub okresli¢ pelniong funkcj¢ w strukturze przedsigbiorstwa (np. ,,kie-
rownik magazynu”). Niezbedne jest takze szczegdlowe przypisanie obowigzkow.
Warto pamietaé, ze zakres odpowiedzialno$ci nie musi ograniczaé si¢ wylacznie
do zadan wynikajacych wprost z przepisow. Mozna i nalezy uwzgledni¢ wewnetrz-
ne procedury firmy, takie jak zarzadzanie incydentami i sytuacjami kryzysowymi,
w tym podejmowanie konkretnych dziatan w przypadku zagrozen zwigzanych z kra-
dziezg, sabotazem lub nieautoryzowanym dostepem do towarow niebezpiecznych
duzego ryzyka.

B. Wykaz towarow niebezpiecznych podlegajacych ochronie lub wykaz rodza-
jow towarow niebezpiecznych podlegajacych ochronie

Towarami niebezpiecznymi duzego ryzyka klas innych niz klasa 7 sa towary
wskazane w tabeli 1, ktdre sa przewozone w ilosciach wigkszych niz wskazane.
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Tab. 1. Towary niebezpieczne duzego ryzyka

llosé
Klasa | Podklasa Materiat lub przedmiot Cysterna | Luzem Sztuki
(1° (kg)? | przesylek (kg)
1 1.1 Materiaty wybuchowe i przedmioty a a 0
z materiatami wybuchowymi
1.2 Materiaty wybuchowe i przedmioty a a 0
z materiatami wybuchowymi
1.3 Materiaty wybuchowe i przedmioty a a 0
z materiatami wybuchowymi grupy
zgodnosci C
1.4 Materiaty wybuchowe i przedmioty a a 0
z materiatami wybuchowymi UN:
0104, 0237, 0255, 0267, 0289, 0361,
0365, 0366, 0440, 0441, 0455, 0456,
0500, 0512 0513
1.5 Materiaty wybuchowe i przedmioty 0 a 0
z materiatami wybuchowymi
1.6 Materiaty wybuchowe i przedmioty a a 0
z materiatami wybuchowymi
2 Gazy palne nietrujace (kody 3000 a b
klasyfikacyjne zawierajgce wytgcznie
litery F lub FC)
Gazy trujgce (kody klasyfikacyjne 0 a 0
zawierajgce litery T, TF, TC, TO, TFC
lub TOC) z wytaczeniem aerozoli
3 Materiaty zapalne ciekte | i Il grupy 3000 a b
pakowania
Materiaty wybuchowe odczulone 0 a 0
ciekte
4.1 Materiaty wybuchowe odczulone state a a 0
4.2 Materiaty | grupy pakowania 3000 a b
4.3 Materiaty | grupy pakowania 3000 a b
5.1 Materiaty utleniajgce ciekte | grupy 3000 a b
pakowania
Nadchlorany, azotan amonu, nawozy 3000 3000 b
na bazie azotanu amonu oraz azotan
amonu w emulsji, zawiesinie lub
w zelu
6.1 Materiaty trujgce | grupy pakowania 0 a
6.2 Materiaty zakazne kategorii a
A (UN 2814 i 2900, z wyjatkiem
materiatu pochodzenia zwierzecego)
oraz odpady medyczne kategorii
A (UN 3549)
8 Materiaty zrgce | grupy pakowania 3000 a b
Legenda:

a — nie dotyczy;
b — niezaleznie od ilosci towaréw przepisy rozdziatu 1.10.3 nie majg zastosowania;
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¢ — warto$¢ umieszczona w tej kolumnie ma zastosowanie tylko wtedy, gdy przewdz w cysternie
jest dopuszczony zgodnie z dziatem 3.2 tabela A kolumna 10 lub 12; dla materiatéw, ktore nie sg
dopuszczone do przewozu w cysternach, instrukcje zawarte w tej kolumnie nie majg zastosowania;
d — warto$¢ umieszczona w tej kolumnie ma zastosowanie tylko wtedy, gdy przewoz luzem jest do-
puszczony zgodnie z dziatem 3.2 tabela A kolumna 10 lub 17; dla materiatéw, ktére nie sg dopusz-
czone do przewozu luzem, instrukcje zawarte w tej kolumnie nie majg zastosowania.

Zrédto: O$wiadczenie rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejécia w zycie zmian do zatgcznikéw

Ai B do Umowy dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),

sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., pkt 1.10.3.1.2.

Oznacza to, ze kwas fluorosulfonowy (UN 1777), nalezacy do klasy 8 (materiaty
zragce) 1 przypisany do I grupy pakowania (materiaty stwarzajace duze zagrozenie),
zostanie zakwalifikowany jako towar niebezpieczny duzego ryzyka, jesli bedzie
przewozony w cysternie w iloéci przekraczajacej 3000 litrow.

Aby wypetni¢ obowigzek wynikajacy z punktu B, plan ochrony musi zawierac¢
jednoznaczny wykaz konkretnych towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka obje-
tych jego postanowieniami lub przynajmniej wykaz rodzajow tych towarow. W przy-
padku wyszczegdlniania konkretnych materiatéw dla kazdego z nich nalezy poda¢
zestaw informacji umozliwiajacych jego precyzyjng identyfikacje. Wymagane jest
wskazanie czterocyfrowego numeru UN, przypisanego przez Komitet Ekspertow
ONZ ds. transportu towaréw niebezpiecznych oraz oficjalnej nazwy przewozowej
substancji lub przedmiotu. Nalezy réwniez poda¢ kod klasyfikacyjny, ktory okresla
wiasciwosci fizykochemiczne i zagrozenia zwigzane z danym towarem, a takze przy-
pisang grupe pakowania (I, II lub III, o ile ma zastosowanie), wskazujgcg na stopien
stwarzanego zagrozenia. Wykaz powinien tez zawiera¢ numer rozpoznawczy zagro-
zenia, znany jako numer Kemlera (sktadajacy si¢ z dwoch Iub trzech cyfr, czasem po-
przedzony literg X), ktory dodatkowo charakteryzuje rodzaj niebezpieczenstwa. Taki
szczegotowy opis zapewnia klarownos¢ co do zakresu stosowania planu ochrony.

C. Opis wykonywanych czynnosSci iocena zwigzanych znimi zagrozen,
z uwzglednieniem postojow niezbednych do wykonania operacji transporto-
wych, przechowywania towaréw niebezpiecznych — przed, podczas i po przewo-
zie — w pojezdzie, w cysternie lub w kontenerze, a takze czasowego przechowy-
wania towarow niebezpiecznych zwiazanego ze zmiang rodzaju transportu lub
srodka transportu

Ze wzgledu na réznorodno$¢ przedsiebiorstw izwigzanych znimi procesow
transportowych niniejszy punkt nie moze zosta¢ opisany w sposob wyczerpuja-
cy. Dlatego omdéwiono wytacznie te procesy, ktore wystepuja najczesciej. Nalezg
do nich: pakowanie, zatadunek i roztadunek, napetnianie i opréznianie, zmiana ro-
dzaju lub $rodka transportu oraz przerwy w czasie pracy.

Pakowanie

Pakowanie to proces umieszczania towaru w opakowaniu w celu jego ochrony,
ulatwienia transportu i spetnienia wymagan przewozowych. Podstawowe cechy opa-
kowania to mi¢dzy innymi (Bieniek, 2019: 156-157):
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— ochrona wyrobu podczas transportu, magazynowania i uzytkowania, a w przy-
padku towardéw niebezpiecznych — takze zabezpieczenie otoczenia przed ich
szkodliwym oddziatywaniem,

— odpowiednia prezentacja wyrobu,

— dostarczanie istotnych informacji o produkcie,

— ulatwienie sprzedazy, uzytkowania i przemieszczania towarow.

W kontekscie przewozu towardw niebezpiecznych opakowania musza spehniac
dodatkowe wymagania wynikajace z Umowy ADR. Istotne s3a ich parametry wy-
trzymatoSciowe, zgodnos$¢ z klasyfikacja oraz wlasciwe oznakowanie informujace
zardbwno o cechach opakowania, jak i o potencjalnych zagrozeniach stwarzanych
przez zawarto$¢. Ponadto proces pakowania towarow niebezpiecznych podlega ry-
gorystycznym regulacjom zawartym w rozdziale 4.1.10 Umowy ADR. Przepisy te
okreslaja warunki, w jakich dopuszczalne jest pakowanie razem roznych substancji —
zardwno tych objetych regulacjami ADR, jak i tych, ktore nie podlegajg takim wy-
maganiom. Kluczowg zasada jest zapewnienie, ze substancje te nie wchodza ze sobg
w niebezpieczne reakcje, ktore moglyby prowadzi¢ do wydzielania ciepta, gazow,
spalania czy tworzenia substancji toksycznych Iub agresywnie reagujacych.

Zaladunek i rozladunek

Zatadunek to proces umieszczania tadunkow na $rodku transportowym. W logi-
styce towarow niebezpiecznych, podobnie jak w przypadku pakowania, obowiazuja
okreslone restrykcje dotyczace sposobu rozmieszczenia tadunku, procedur postepo-
wania oraz warunkow, w jakich powinny przebiegaé operacje zatadunkowe, takich
jak temperatura czy ekspozycja na warunki atmosferyczne, w tym nastonecznienie.

Zasady te zostaty okreslone w rozdziale 7.5.11 Umowy ADR, natomiast rozdziat
7.5.2 ustanawia zakazy tadowania razem okreslonych towaréw. Odpowiednia klasy-
fikacja w tym zakresie opiera si¢ na oznakowaniu przesytek stosownymi nalepkami
ostrzegawczymi.

W przypadku transportu mieszanego, obejmujgcego zaro6wno towary niebez-
pieczne, jak i zywnos$¢, artykuty spozywcze czy karme dla zwierzat, nalezy podjaé
dodatkowe $rodki ostroznosci. Naleza do nich: stosowanie przegrod, umieszczanie
pomigdzy towarami ,,neutralnych” przesylek (na przyklad takich, ktore nie naleza
do klasy 6.1 — materiaty trujace i klasy 6.2 — materiaty zakazne) lub zachowanie wol-
nej przestrzeni o szeroko$ci co najmniej 0,8 m.

Napelnianie i opréznianie

W literaturze przedmiotu brak jednoznacznej definicji proceséw napetnia-
nia ioprozniania cystern, jednak procesy te sg $ciSle uregulowane w Umowie
ADR. Przed rozpoczgciem napetniania cysterny konieczne jest obliczenie jej mak-
symalnego stopnia napeinienia. W tym celu wykorzystuje si¢ przede wszystkim
kartg¢ charakterystyki substancji (SDS), ktora zawiera kluczowe parametry, takie jak
gestos¢ wzgledna danej substancji. Istotne informacje mozna znalez¢ tez w wyka-
zie towarow niebezpiecznych ADR, ktory okresla zagrozenie gtowne i dodatkowe
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(symbolizowane nalepkami ostrzegawczymi) oraz kod cysterny, wskazujacy na jej
konstrukcje.

Na podstawie tych danych dobiera si¢ odpowiedni wzor do obliczenia maksy-
malnej ilosci substancji, jaka moze zosta¢ wprowadzona do cysterny, aby zapewnic¢
bezpieczenstwo transportu.

W przypadku transportu w cysternach obowiazuja réwniez zasady ,,do 20%” lub
»powyzej 80%”, zgodnie z ktéorymi nie nalezy kierowac¢ cysterny do przewozu, je-
$li jej wypehienie miesci si¢ w przedziale od 20% do 80% obj¢tosci. Ma to na celu
minimalizacj¢ ryzyka niebezpiecznych przemieszczen tadunku podczas transportu,
ktore moglyby wptynaé na stabilno$¢ pojazdu.

Proces oprézniania cysterny musi by¢ przeprowadzony w sposob kontrolowany,
zapewniajacy pelne usuniecie substancji, eliminacj¢ pozostalosci mogacych prowa-
dzi¢ do niepozadanych reakcji oraz zgodnos$¢ z procedurami bezpieczenstwa. Nale-
zy uwzgledni¢ zar6wno wymagania dotyczace czystosci cysterny przed ponownym
uzyciem, jak i przepisy zwigzane z ewentualnym myciem czy neutralizacjg pozosta-
tosci substancji.

Zmiana rodzaju lub Srodka transportu

Zmiana $rodka i rodzaju transportu jest kluczowym zagadnieniem w logistyce,
szczegllnie w kontekScie transportu towaréw niebezpiecznych, gdzie wymagania
dotyczace bezpieczenstwa i zgodno$ci z przepisami mogg si¢ rézni¢ w zaleznos$ci
od wykorzystywanej gatezi transportu. W literaturze przedmiotu wsroéd najwazniej-
szych poje¢ zwigzanych z tym procesem wyr6znia si¢ transport multimodalny, inter-
modalny oraz kombinowany.

Transport multimodalny charakteryzuje si¢ przewozem towaréw z wykorzysta-
niem co najmniej dwoch réoznych srodkéw transportu nalezacych do réznych gatezi
transportu, co wymaga przetadunku tadunku mi¢dzy poszczegdlnymi etapami trasy.
Kluczowa role odgrywaja tu terminale przetadunkowe, ktére umozliwiaja sprawng
obstuge tadunkow migdzy krotkodystansowym a dalekodystansowym odcinkiem
przewozu. Dzieki temu mozliwe jest wykorzystanie zalet poszczegdlnych gatezi
transportu i dobor efektywnej oraz ekologicznej kombinacji srodkdow transportu (Ku-
banova, Schmidt, 2016: 104—-105).

Transport intermodalny jest szczegdlnym przypadkiem transportu multimodal-
nego, w ktérym przewo6z odbywa si¢ w jednej jednostce tadunkowej (np. kontenerze,
naczepie, nadwoziu wymiennym) bez koniecznosci przetadunku samego tadunku
podczas zmiany $rodka transportu. Oznacza to, ze podczas zmiany gatezi transpor-
tu nie manipuluje si¢ bezposrednio towarem, a jedynie cala jednostka transporto-
wa. Przyktadem transportu intermodalnego moze by¢ przewdz konteneréw statkiem
do portu, a nastepnie ich przetadunek na wagony kolejowe lub samochody cigzarowe,
ktére dostarczaja tadunek do terminala kolejowego albo bezposrednio do odbiorcy.
Poniewaz zmiana $rodka transportu dotyczy wylacznie jednostki tadunkowe;j, proces
przetadunku jest szybszy, tanszy 1 ogranicza ryzyko uszkodzenia towaru (Kubanova,
Schmidt, 2016: 104-105).
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Szczegblng kategorig transportu intermodalnego jest transport kombinowany,
w ktorym dominujgcg czg$¢ trasy realizuje transport kolejowy lub wodny, natomiast
przewo6z drogowy ogranicza si¢ do krotkich odcinkéw pomiedzy miejscem zatadun-
ku a terminalem przetadunkowym oraz migdzy miejscem docelowym a koncowym
punktem dostawy (Kubanova, Schmidt, 2016: 104—105). Jest to rozwigzanie szcze-
golnie promowane w polityce transportowej Unii Europejskiej, poniewaz pozwala
na ograniczenie emisji spalin i zmniejszenie nat¢zenia ruchu na drogach.

Postoje (przerwy)

Podstawy prawne dotyczace przerw iodpoczynku kierowcow zawodowych
okresla Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnosza-
cych sie do transportu drogowego.

Poprzez przerwe rozumie si¢ okres, w ktérym kierowca nie moze prowadzié po-
jazdu ani wykonywac¢ zadnej innej pracy, a czas ten jest przeznaczony wylacznie
na odpoczynek (Specht, 2018: 6). Zgodnie z przepisami kierowca moze prowadzi¢
pojazd 4,5 godziny, po czym zobowigzany jest do skorzystania z przerwy trwajacej
co najmniej 45 minut, o ile nie rozpoczyna bezposrednio okresu odpoczynku. Prze-
rw¢ te¢ mozna podzieli¢ na dwie czesci:

— pierwsza trwajaca co najmniej 15 minut,

— druga trwajaca co najmniej 30 minut,
pod warunkiem ze lgcznie spelniaja wymagany czas przerwy i sg roztozone w spo-
sob zgodny z przepisami.

Odpoczynek to nieprzerwany okres, w ktérym kierowca ma peing swobodg za-
rzgdzania swoim czasem. Rozporzadzenie przewiduje r6zne formy odpoczynku:

— dzienny odpoczynek, ktory moze by¢ regularny (co najmniej 11 godzin) lub

skrocony (co najmniej 9 godzin, ale mniej niz 11 godzin),

— tygodniowy odpoczynek, ktéry moze by¢ regularny (co najmniej 45 godzin)

lub skrécony (co najmniej 24 godziny, ale mniej niz 45 godzin).

W przypadku skroconych okresow odpoczynku kierowca musi zrekompensowac
brakujace godziny w pdzniejszym okresie.

W Polsce przepisy te zostaty wdrozone poprzez Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow, ktéra precyzuje zasady dotyczace dopuszczalnego cza-
su prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynkow. Przestrzeganie tych regulacji ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa kierowcoOw oraz innych uczestnikow ruchu
drogowego.

Realizacja wymogu opisanego w punkcie C polega na szczegoétowym ziden-
tyfikowaniu 1 opisaniu wszystkich kluczowych czynnosci zwigzanych z towarami
niebezpiecznymi duzego ryzyka, ktore majg miejsce w przedsicbiorstwie, a nastep-
nie przeprowadzeniu dla kazdej z nich oceny zagrozen pod katem bezpieczenstwa
i ochrony. Plan ochrony powinien dokumentowac ten proces w sposob systematycz-
ny. Przyktadowo dla czynnosci, takiej jak magazynowanie okre$lonego towaru (np.
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wspomnianego wczesniej kwasu fluorosulfonowego UN 1777), nalezy precyzyjnie
wskaza¢ miejsce wykonywania tej czynnosci — na przyktad ,,magazyn przedsi¢bior-
stwa przy ul. Przyktadowej 1 w Miejscowosci X”. Dobrg praktyka jest podawanie
petego adresu, zwlaszcza jesli operacje logistyczne odbywaja si¢ poza gtowng sie-
dziba firmy. Nastgpnie dla kazdej czynnosci i lokalizacji przeprowadza si¢ ocene
zagrozenia, identyfikujgc potencjalne ryzyka, na przyktad ,,mozliwos$¢ nieautory-
zowanego dostepu”. Przy ocenie nalezy uwzgledni¢ konkretne uwarunkowania da-
nego miejsca, takie jak blisko$¢ drog publicznych, istnienie ogrodzenia, systemow
monitoringu, obecnos$¢ ochrony fizycznej itp. Kolejnym krokiem jest okreslenie
stopnia zagrozenia, co mozna zrobi¢ opisowo (,,niskie”, ,,srednie”, ,,wysokie”) Iub
za pomocg dedykowanej skali numerycznej. Kluczowym elementem jest zdefinio-
wanie konkretnych srodkéw prewencji majacych na celu zminimalizowanie ziden-
tyfikowanego ryzyka. Mogg to by¢ na przyktad procedury ,,sprawdzania tozsamosci
0s6b wchodzacych do magazynu i prowadzenie rejestru wejs¢/wyjs¢”. Warto stoso-
wac¢ sprawdzone rozwiazania, jak wydawanie imiennych identyfikatoréw ze zdje-
ciem i elementami zabezpieczajacymi przed podrobieniem. Ten sam schemat ana-
lizy — identyfikacja czynnosci, miejsca, ocena zagrozenia, okreslenie jego poziomu
i wskazanie Srodkow zapobiegawczych — nalezy zastosowa¢ do wszystkich innych
istotnych operacji, takich jak zatadunek, roztadunek, postoje pojazdéw czy czasowe
przechowywanie towarow podczas zmiany $rodka transportu.

D. Szczegolowy wykaz przedsiewzieé¢, ktore powinny by¢ zastosowane w celu
zminimalizowania zagrozen, odpowiednio do zakresu obowigzkéw i odpowie-
dzialno$ci uczestnika przewozu, obejmujacy: szkolenie, procedury postepo-
wania (np. reagowanie w stanach podwyzszonego zagrozenia, kontrola pra-
cownikow nowo przyjetych i zmieniajacych stanowiska), dzialania praktyczne
(np. wybdr i korzystanie ze znanych tras przewozu, z uwzglednieniem dostepu
do miejsc czasowego przechowywania towarow niebezpiecznych (okreslonych
w punkcie C oraz blisko$ci wrazliwych elementéw infrastruktury), wyposazenie
i inne $rodki, ktore powinny by¢ uzyte w celu zminimalizowania zagrozen

Wdrozenie skutecznych procedur ochrony w transporcie towarow niebezpiecz-
nych duzego ryzyka jest nie tylko wymogiem regulacyjnym, ale przede wszystkim
kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, infrastruktury i $srodowi-
ska. Powyzszy zapis wziety z Umowy ADR okresla szereg przedsigwzie¢, ktdre po-
winny zosta¢ podjete w tym zakresie, obejmujacych zardwno szkolenia, procedury
postepowania, dziatania praktyczne, jak i odpowiednie $rodki ochrony.

Zgodnie z przepisami ADR pracownicy majacy kontakt z towarami niebezpiecz-
nymi duzego ryzyka musza przej$¢ szkolenie zgodne z rozdziatem 1.10.2. Program
ten powinien obejmowaé co najmniej nast¢gpujace zagadnienia:

— identyfikacj¢ oraz charakterystyke zagrozen zwiagzanych z przewozem towa-

row niebezpiecznych duzego ryzyka,
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— metody wykrywania i eliminowania potencjalnych zagrozen,

— procedury reagowania w przypadku naruszenia bezpieczenstwa, w tym poste-
powanie w razie uwolnienia substancji niebezpiecznych,

— zasady ochrony miejsc przechowywania towardéw niebezpiecznych,

— omowienie obowigzkow wynikajacych z planu ochrony oraz roli pracowni-
kéw w jego realizacji.

Aby skutecznie zarzadza¢ ryzykiem, w przedsigbiorstwie powinny zosta¢ wdro-

zone procedury operacyjne, mi¢dzy innymi takie jak:

— weryfikacja pracownikéw nowo zatrudnionych oraz zmieniajacych stanowi-
ska — kontrola historii zawodowej i karalno$ci w celu ograniczenia ryzyka nie-
autoryzowanego dostepu do towardw niebezpiecznych,

— zasady powiadamiania i dziatania w sytuacjach kryzysowych zgodnie z punk-
tem 1.10.3.2.2(e) Umowy ADR,

— monitorowanie przestrzegania procedur ochrony i bezpieczenstwa przez perso-
nel, co pozwala na szybkie wykrywanie i eliminacj¢ potencjalnych zagrozen.

Dodatkowo w przypadku stanéw podwyzszonego zagrozenia, na przyktad
wzrostu ryzyka ataku terrorystycznego Iub sytuacji nadzwyczajnych wptywajacych
na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, nalezy wdrozy¢ srodki prewencyjne, takie jak:

— wzmozone kontrole na terenie przedsi¢biorstwa,

— tymczasowe zwigkszenie liczby personelu na zmianie,

— ograniczenie ruchu 0so6b postronnych, aby minimalizowac ryzyko nieautory-

zowanego dostepu do miejsc sktadowania towarow niebezpiecznych.

Oprocz procedur administracyjnych i kontroli konieczne jest zastosowanie prak-
tycznych rozwigzan wptywajacych na bezpieczenstwo, takich jak:

— dobér tras przewozu w sposodb minimalizujacy zagrozenia dla ludzi i infra-
struktury (np. optymalizacja tras pod katem czasu trwania lub przebytego dy-
stansu),

— zabezpieczenie miejsc przechowywania towaréw niebezpiecznych (np. po-
przez systemy monitoringu i fizyczne srodki ochrony).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ochrona transportu towaréw niebezpiecznych duzed
go ryzyka nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na regulacjach i szkoleniach — niezbedne
jest takze wdrozenie odpowiednich systemow technicznych, takich jak:

— systemy monitorowania i zabezpieczen, ktore umozliwiajg statg kontrole nad

miejscami sktadowania towarow niebezpiecznych,

— $rodki komunikacji, zapewniajace szybkg wymiane¢ informacji pomigdzy per-
sonelem operacyjnym, kierownictwem i stuzbami zewnetrznymi,

— sprzet ratowniczy 1 gasniczy, dostosowany do przewozonych substancji, roz-
mieszczony strategicznie w celu umozliwienia natychmiastowej reakcji w ra-
zie zagrozenia.
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E. Skuteczne i aktualne procedury powiadamiania i postepowania w przypad-
kach zagrozen, nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa izwiazanych z nimi
zdarzen

W ramach planu ochrony towar6w niebezpiecznych duzego ryzyka kluczowym
elementem jest opracowanie procedur postepowania w przypadku naruszenia zasad
bezpieczenstwa oraz sytuacji awaryjnych. Ponizszy przyktad przedstawia rekomen-
dowane dziatania, ktére moga znalez¢ si¢ w takim dokumencie, zapewniajac szybkie
1 skuteczne reagowanie na potencjalne zagrozenia.

W kazdej sytuacji zagrozenia konieczne jest szybkie powiadomienie odpowied-
nich shuzb. Plan ochrony powinien zawiera¢ tabel¢ z numerami kontaktowymi insty-
tucji, takich jak: policja, pogotowie ratunkowe, straz pozarna, Panstwowa Agencja
Atomistyki. Dodatkowo zaleca si¢ umieszczenie numerow kontaktowych do we-
wnetrznych oso6b odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, w tym kierownika
ds. bezpieczenstwa i doradcy ADR.

Pracownicy powinni by¢ $wiadomi obowigzku natychmiastowego zglaszania
wszelkich sytuacji mogacych wskazywac na naruszenie bezpieczenstwa. Plan ochro-
ny powinien uwzglednia¢ miedzy innymi:

— obowiazek niezwlocznego informowania przetozonego o kazdym potencjal-

nym zagrozeniu zwigzanym z towarami niebezpiecznymi duzego ryzyka,

— stosowanie si¢ do obowigzujacych instrukcji bezpieczenstwa oraz zasad
ochrony zdrowia i $rodowiska,

— konieczno$¢ sporzadzania raportdw po incydentach, w ktorych przetozony
analizuje sytuacj¢ i wskazuje dziatania zapobiegawcze, pozwalajace unikngé
podobnych zdarzen w przysztosci.

Jezeli dojdzie do wystapienia zagrozenia (np. wyciek substancji, pozar, nie-

uprawniony dostep), plan ochrony powinien przewidywac nast¢pujace dziatania:

— podjecie prob ograniczenia ryzyka eskalacji, o ile nie zagraza to zyciu i zdro-
wiu (np. odizolowanie miejsca zdarzenia, zabezpieczenie towarow przed dal-
szym rozprzestrzenianiem),

— poinformowanie odpowiednich shuzb ratunkowych (wedtug tabeli kontak-
tow), jesli sytuacja tego wymaga,

— powiadomienie innych podmiotéw zaangazowanych w operacje logistyczne, ta-
kich jak przewoznik, odbiorca, zaladowca, aby skoordynowa¢ dalsze dziatania.

Jesli sytuacja stwarza realne ryzyko dla ludzi i infrastruktury, nalezy wdrozy¢
dodatkowe procedury zarzadzania kryzysowego obejmujace:

— oceng skali zagrozenia przez kierownictwo,

— podjecie decyzji o ewakuacji oraz okreslenie jej promienia w zaleznosci

od rodzaju zagrozenia,

— zapewnienie wspolpracy z odpowiednimi stuzbami ratunkowymi, w tym
przekazanie im kluczowych informacji o zdarzeniu (opis ponizej),



156 Damian Kociemba

— zabezpieczenie miejsca zdarzenia do momentu przybycia specjalistycznych

jednostek.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ konieczno$¢ dostosowania procedur ewa-
kuacyjnych do liczby 0s6b, poniewaz im wigksza grupa, tym mniejsza ich efektyw-
no$¢, co moze wydtuzy¢ czas ekspozycji na zagrozenie (Al-Jassim, Frazier, Wood,
2022: 40-41). Ze wzglgdu na ogromne emocje towarzyszace osobom znajdujacym
si¢ w sytuacjach ekstremalnych dobra praktyka jest dodanie do planu ochrony
minimalnego zakresu informacji, jaki powinien zosta¢ przekazany stuzbom, obejmu-
jacego nastepujace dane: doktadna lokalizacja, charakterystyczne punkty w poblizu,
a w przypadku miejsc bez klasycznego adresu — informacja ze stupkow pikietazo-
wych (Numer alarmowy 112, 2019/2023).

F. Procedury oceny i testowania planow ochrony oraz procedury przegladow
okresowych i aktualizacji tych planéow

Plan ochrony towardéw niebezpiecznych duzego ryzyka powinien by¢ regular-
nie oceniany, testowany i aktualizowany, aby zapewni¢ jego skuteczno$¢ i zgodno$¢
z aktualnymi zagrozeniami oraz obowigzujacymi regulacjami. Ponizszy przyktad
przedstawia sposob organizacji tego procesu jako czes¢é kompleksowego systemu za-
rzgdzania bezpieczenstwem w przedsigbiorstwie.

Zgodnie z dobrymi praktykami oraz wymaganiami przepisoOw plan ochrony po-
winien by¢ poddawany corocznej ocenie, przeprowadzanej przez osoby odpowie-
dzialne za jego wdrozenie i nadzor. W przeglad powinien by¢ zaangazowany miedzy
innymi doradca ds. bezpieczenstwa, przedstawiciele kadry kierowniczej oraz osoby
zajmujace si¢ operacjami zwigzanymi z towarami niebezpiecznymi duzego ryzyka.

Kazda ocena powinna by¢ udokumentowana w formie wpisu w dokumentacji
towarzyszacej planowi. Aby zachowac przejrzysto$é, dobrg praktyka jest umieszcze-
nie tych informacji w dedykowanym zataczniku. W przypadku wykrycia niedosko-
natos$ci lub konieczno$ci aktualizacji nalezy sporzadzi¢ notatke zawierajacg wnioski
i zalecenia dotyczace usprawnien. Dokument ten moze stanowi¢ kolejny zatgcznik
do planu, co pozwoli na lepsza organizacje¢ 1 archiwizacj¢ procesu aktualizacji.

Kazda ocena planu powinna zawiera¢ praktyczne testowanie jego skutecznosci.
Zalecane jest stosowanie nastepujacych metod:

1. Symulacje zdarzen stanowigcych potencjalne zagrozenie — przeprowadzane
co najmniej raz na dwa lata w warunkach mozliwie zblizonych do rzeczywi-
stych. Cwiczenia te powinny obejmowac:

— reakcje personelu na zagrozenia, takie jak wyciek substancji, pozar, proba
nieuprawnionego dostepu,

— testowanie skutecznosci procedur ewakuacyjnych 1 awaryjnych,

— oceng¢ wspOtpracy miedzy pracownikami i stuzbami ratowniczymi.

2. Analiza procedur reagowania na zagrozenia — sprawdzenie, czy procesy
powiadamiania i zarzadzania kryzysowego dziatajg efektywnie. Dziatanie
to obejmuje:
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— weryfikacje szybkosci 1 skutecznosci powiadamiania odpowiednich stuzb,

— testowanie systemow komunikacji wewngtrznej i alarmowej,

— oceng organizacji pracy i podziatu obowigzkow w sytuacji kryzysowe;.

3. Przeglad zmian w dziatalnosci przedsigbiorstwa — plan ochrony powinien by¢

dostosowywany do:

— zmian organizacyjnych (np. zmiana lokalizacji magazynéw, zmiany kadro-
we w zespolach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo),

— nowych regulacji prawnych dotyczacych transportu towaréw niebezpiecz-
nych,

— nowych zagrozen, ktére mogg wynikaé¢ z incydentow w innych przedsie-
biorstwach o podobnym profilu dziatalnosci.

Plan ochrony powinien by¢ aktualizowany niezwtocznie w przypadku istotnych
zmian, takich jak:

— modyfikacja procesow logistycznych zwigzanych z transportem i przechowy-

waniem towarow niebezpiecznych,

— zmiany kadrowe dotyczace kluczowych osob odpowiedzialnych za bezpie-

czenstwo,

— nowe przepisy prawne, ktére moga wptyna¢ na obowigzujace procedury,

— incydenty w branzy wskazujace na konieczno$¢ dodatkowych zabezpieczen,

nawet jesli dotychczasowe praktyki byly uznawane za skuteczne.

Kazda aktualizacje nalezy odnotowaé¢ w dokumentacji, a wszelkie zmienio-
ne procedury powinny zosta¢ przekazane odpowiednim pracownikom. Jak wska-
zuja Yevhen Fornalchyk, Maksym Afonin, Taras Postranskyy i Mykola Boikiv
(2021: 139), wzrost urbanizacji oraz rosngce natezenie ruchu drogowego powoduja,
ze przepisy dotyczace transportu towardw niebezpiecznych sg stale aktualizowane.
W zwiagzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby plan ochrony nie pozostawat
jedynie dokumentem formalnym, ale podobnie jak przepisy faktycznie przyczyniat
si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa.

G. Dzialania zapewniajgce ochrong fizyczng informacji o transporcie zawartych
w planie ochrony

Plan ochrony towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka zawiera wrazliwe infor-
macje, ktore powinny by¢ zabezpieczone przed nieautoryzowanym dostepem, kopio-
waniem i modyfikacja. Odpowiednie $rodki ochrony fizycznej i cyfrowej pozwalaja
na minimalizowanie ryzyka wycieku danych oraz zapewniaja zgodno$¢ z przepisami
regulujacymi bezpieczenstwo informacji. Ponizszy przyklad pokazuje, jak mozna
skutecznie zabezpieczy¢ przechowywanie, przesytanie i dystrybucje dokumentacji
ochronne;j.

W procesie konsultacji i aktualizacji planu ochrony dokumenty przesytane w for-
mie elektronicznej powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone. W celu minimalizacji
ryzyka nieautoryzowanego dostepu zalecane sg nast¢pujace procedury:
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1. Wszystkie pliki zawierajace informacje dotyczace planu ochrony powinny

by¢ szyfrowane i1 zabezpieczone hastem.

2. Hasto dostepu powinno by¢ przekazywane odrebnym kanalem komunikacji,

na przyklad telefonicznie lub przez bezpieczny komunikator.

3. Dokumenty przesytane drogg elektroniczng powinny by¢ udostepniane wy-

tacznie osobom upowaznionym.

4. Wszelkie zmiany wprowadzane do dokumentu powinny by¢ rejestrowane,

a dostep do wezesniejszych wersji — ograniczony.

W przypadku przekazywania planu ochrony w formie fizycznej kluczowe jest
zapewnienie ochrony dokumentacji podczas transportu i przechowywania. W tym
celu nalezy stosowac nastgpujace zasady:

1. Dokumenty sg przesytane wytacznie jako przesytki rejestrowane.

2. Plan ochrony jest umieszczany w kopercie bezpiecznej, pozwalajgcej wykry¢

préby manipulacji.

3. Po otrzymaniu przesyiki odbiorca jest zobowigzany do sprawdzenia, czy ko-

perta nie nosi $ladow ingerencji.

Plan ochrony sporzadza si¢ w mozliwie najmniejszej liczbie jednobrzmigcych
egzemplarzy, ktére powinny by¢ przechowywane przez osoby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo transportu towaréw niebezpiecznych.

H. Dzialania zapewniajace ograniczenie dostepu do informacji o operacjach
transportowych zawartych w planie ochrony wylacznie do oséb upowaznio-
nych. Dzialania te nie powinny pozostawaé w sprzeczno$ci z wymaganiami do-
tyczacymi podawania informacji zawartymi w innych przepisach ADR

Plan ochrony towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka zawiera wrazliwe infor-
macje operacyjne, ktorych dostgpno$é powinna by¢ ograniczona wytgcznie do 0sdb
upowaznionych. Jednocze$nie ograniczenia te nie moga pozostawaé w sprzeczno$ci
z wymaganiami ADR dotyczacymi udostgpniania informacji wlasciwym organom
administracji.

Podsumowanie

Plan ochrony towardéw niebezpiecznych duzego ryzyka stanowi fundamentalny ele-
ment systemu bezpieczenstwa w transporcie drogowym, odgrywajac kluczowa role
w prewencji aktow terrorystycznych i minimalizacji skutkow potencjalnych incyden-
tow. Jak wykazano w publikacji, jego struktura, szczegdétowo okreslona w Umowie
ADR, obejmuje szeroki zakres zagadnien — od precyzyjnego podziatu obowigzkow
1 identyfikacji kompetentnych osob, poprzez wykaz chronionych towaréw, analiz¢
zagrozen na poszczegdlnych etapach operacji transportowych, az po konkretne $rod-
ki minimalizujace ryzyko, procedury reagowania kryzysowego i mechanizmy ochro-
ny informacji.
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Oceniajac obowigzujace regulacje, nalezy podkresli¢ ich niezbednos¢ i1 kom-
pleksowos¢. Umowa ADR wraz z przepisami krajowymi, takimi jak polska ustawa
o przewozie towardow niebezpiecznych, tworza spdjne ramy prawne, ktore nie tyl-
ko naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzek posiadania planu ochrony pod grozbag
sankcji finansowych, ale takze dostarczaja wytycznych do jego prawidtowego opra-
cowania. Jednocze$nie dynamiczny charakter zagrozen oraz ciagly rozwdj urbani-
styczny 1 wzrost nat¢zenia ruchu wymuszaja stala aktualizacj¢ zar6wno przepisow,
jak i samych planow ochrony. Plan nie moze by¢ traktowany jedynie jako dokument
formalny — jego skuteczno$¢ zalezy od regularnych przegladow, testowania procedur
(np. poprzez symulacje) i dostosowywania do zmieniajacych si¢ warunkéw opera-
cyjnych i prawnych. Z tego wzgledu ponizej przedstawiono kluczowe rekomendacje
1 wnioski dla zainteresowanych podmiotow:

1. Przedsigbiorstwa transportowe: powinny traktowac¢ plan ochrony jako inte-
gralng czg¢$¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem, inwestujgc w regularne
szkolenia pracownikow, wdrazanie solidnych procedur weryfikacji persone-
lu, stosowanie fizycznych i technicznych srodkow zabezpieczen (monitoring,
ochrona obiektow, bezpieczne trasy) oraz zapewnienie ochrony informacji za-
wartych w planie. Kluczowe jest biezace aktualizowanie planu.

2. Doradcy ds. bezpieczenstwa: odgrywaja centralng rol¢ w tworzeniu, wdraza-
niu i nadzorowaniu planéw ochrony. Powinni nie tylko zapewnia¢ zgodnos¢
planu z przepisami, ale takze aktywnie wspiera¢ przedsigbiorstwa w identy-
fikacji specyficznych zagrozen, opracowywaniu realistycznych scenariuszy
awaryjnych i testowaniu.

3. Organy kontrolne i administracja: Wazne jest egzekwowanie obowigzku po-
siadania 1 aktualizowania planéw ochrony, ale takze promowanie dobrych
praktyk i wspieranie wymiany informacji o zagrozeniach w branzy.

Podsumowujac, skuteczny plan ochrony towaréw niebezpiecznych duzego ryzy-
ka jest wynikiem potaczenia zgodnos$ci z przepisami, dogtebnej analizy ryzyka specy-
ficznego dla danego przedsicbiorstwa oraz cigglego doskonalenia procedur i sSrodkow
bezpieczenstwa. Stanowi on niezb¢dne narz¢dzie zapewniajace bezpieczenstwo pu-
bliczne w obliczu potencjalnych zagrozen zwigzanych z transportem tych materiatow.
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