Radostaw Kaminski®

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej - geneza, rozwoj

i jej znaczenie dla wspolczesnej Europy.
Czesc I: okres od 1945 do 1970r.

Wstep

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (dalej w skrocie: WPZiB) sta-
nowi — zgodnie z Traktatem z Lizbony — jeden z glownych obszaréw dziatalnosci
Unii Europejskiej, obejmujacy swym zasiegiem wszelkie dziedziny polityki zagra-
nicznej i ogdt kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie
wspolnej polityki obronnej, ktora moze prowadzi¢ do wspolnej obrony (por. Zigba,
2007: 18-20). Geneza WPZiB siega schytku drugiej wojny $wiatowej i okresu two-
rzenia si¢ nowego porzadku politycznego swiata w 11 potowie lat 40. XX w., w kto-
rym powrocono do konfliktu ideologicznego — pomiedzy ideologia komunistyczng
a ideologia ,,wolnego $wiata” — oraz do rywalizacji o pierwszenstwo w ksztaltuja-
cym si¢ systemie stosunkéw miedzynarodowych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwigzkiem Radzieckim.

Pierwszym symptomem upowazniajacym do twierdzenia, ze tworzy si¢ dwubie-
gunowy charakter uktadu sit na $wiecie, byto ztamanie przez ZSRR zasady nieinge-
rencji w rozwdj sytuacji wewnetrznej innych panstw, co spotkato si¢ — 27 pazdzier-
nika 1945 r. — ze zdecydowang reakcjg prezydenta Stanow Zjednoczonych na zagdania
dotychczasowego koalicjanta.! Podczas uroczystosci z okazji Dnia Marynarki, Harry
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Truman omowit podstawowe zasady polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych
(por. Carpentier i Lebrun, 1994: 347-348). W trakcie przemdéwienia zadeklarowat
migdzy innymi, ze USA odmowig uznania rzadu narzuconego narodowi sita przez
kazda obca potege, odnoszac si¢ tym samym do wnoszonych przez ZSRR roszczen
dotyczacych m.in. podzialu Zagtebia Ruhry, kontroli nad tureckimi ciesninami na
Morzu Czarnym, utworzenia strefy okupacyjnej na wyspie Hokkaido czy administro-
wania Libig (por. Czubinski, 1992: 235-236).

Wzrost napigcia, jaki nastapit pomig¢dzy aliantami niedtugo po zakonczeniu dzia-
fan wojennych, a ktéry po kilku miesigcach przeksztalcit si¢ w ,,zimng wojneg” po-
mi¢dzy Wschodem a Zachodem, nalezy uznac za bezposrednig przyczyne formowa-
nia zachodniej polityki bezpieczenstwa oraz — si¢gajac dalej w czasie — ustanowienia
WPZiB. Uksztattowany w drugiej potowie lat 40. XX w. uktad przyjat dwubieguno-
wy charakter stosunkow miedzynarodowych, w konsekwencji czego panstwa Euro-
py Zachodniej — stojac rownoczesnie przed konieczno$cig odbudowy i modernizacji
zniszczonej przez wojn¢ gospodarki — znalazly si¢ pomi¢dzy dwoma dominujacymi
supermocarstwami (por. Latoszek, 2007: 52-53).

Co istotne, w okresie powojennym w demokratyzujacej si¢ Europie istniata
uzasadniona obawa nie tylko przed poszerzeniem radzieckiej strefy wpltywow, ale
rowniez przed ewentualnym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego ze strony
pokonanych w wojnie Niemiec. Jego konsekwencja bylo zawarcie 4 marca 1947 r.
w Dunkierce pomigdzy Francja a Wielka Brytanig Traktatu o Sojuszu i Wzajemnej
Pomocy (tzw. Pakt z Dunkierki).

Trzy miesigce pdzniej — 5 czerwca 1947 r. — sekretarz stanu Stanow Zjedno-
czonych G. Marshall ogtlosil program odbudowy gospodarczej Europy (tzw. Plan
Marshalla), ktorego realizacje¢ rozpoczeto 4 kwietnia 1948 r. Plan Marshalla zakta-
dal, ze odbudowywana — na zasadach gospodarki wolnorynkowej — Europa wkrotce
podejmie dziatania zmierzajace szeroko pojetej wspotpracy gospodarczej, co z kolei
zagwarantuje Amerykanom wtasciwa i korzystng dystrybucj¢ pomocy oraz umozliwi
petienie przez Stany Zjednoczone roli protektora integrujacej si¢ Europy Zachod-
niej (Parzymies, 1999: 87).

W miedzyczasie postepowata polaryzacja stosunkéw pomiedzy supermocar-
stwami, a zdecydowana i ekspansyjna polityka Stalina — ktérej dowodem stat sig¢
pucz w Czechostowacji — kazala panstwom Europy Zachodniej podja¢ prewencyjne
dziatania ochronne (por. Carpentier i Lebrun, 1994: 347-348).

Bytlo to o tyle istotne, Ze z czasem oczywistym si¢ stato, ze zadne z panstw euro-
pejskich — facznie z Wielka Brytania? — nie bedzie w stanie samodzielnie i w ,,bloku
panstw” przeciwstawi¢ si¢ ewentualnej agresji ze strony ZSRR bez uzyskania wspar-
cia ze strony Stanéw Zjednoczonych (McCormick, 2010: 305-310).

2 W 1952 r. Wielka Brytania stata si¢ mocarstwem atomowym, ale nawet ten fakt nie mogt juz

zmieni¢ obowigzujacego uktadu sit.
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Pod naciskiem Stanow Zjednoczonych, 17 marca 1948 r., Belgia, Francja, Ho-
landia, Luksemburg i Wielka Brytania podpisaty Traktat o wspolpracy gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej oraz o obronie zbiorowej, (tzw. Traktat Brukselski), powolu-
jacy do zycia (na 50 lat) Uni¢ Zachodnig (UZ). Uktad ten — cho¢ przewidywal wspot-
prace w kilku dziedzinach — w istocie byt porozumieniem w sprawie samoobrony
zbiorowej. Tym samym UZ stata si¢ regionalng organizacja obronna, w ktorej sygna-
tariusze w przypadku ,,napasci zbiorowej” udzielg sobie wzajemnie ,,pomocy i po-
parcia wszystkimi bedagcymi w ich rozporzadzeniu srodkami, zarowno wojskowymi,
jak i innymi” (Zbior Dokumentow 1948: 285-286).

Wkrotce militarne funkcje UZ przejgte zostaly przez Organizacje Paktu Potnoc-
noatlantyckiego (NATO), utworzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r.3 Art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego stwierdzat, ze ,,Strony zgadzaja si¢, ze zbrojna napasé
na jedna z lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Potnocnej bedzie uwazana za
napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg sig, ze jezeli taka zbrojna na-
pas¢ nastapi, to kazda z nich [...] udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym,
podejmujac niezwlocznie [...] dziatania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem
sity” (Traktat Polnocnoatlantycki, sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 r., Dz. U. 22000 r. Nr 87, poz. 970). Co istotne, przyjeto zatozenie, ze ewen-
tualne zagrozenie militarne — zdaniem sygnatariuszy — nastapi¢ mialo teoretycznie
wylacznie z obszaru Niemiec.

W analogicznym okresie, kiedy organizowaty si¢ struktury NATO, z brytyjskie;j,
amerykanskiej i francuskiej strefy okupacyjnej (http://pl.wikipedia.org/wiki/Okupa-
cja_aliancka Niemiec i Austrii) utworzona zostala Republika Federalna Niemiec.
Ten fakt, przy uwzglednieniu narastajacego konfliktu Wschod—Zachdd oraz wojny
koreanskiej sprawit, ze Stany Zjednoczone zmuszone byly zrewidowaé swoja do-
tychczasowsq strategie bezpieczenstwa. Jej istotnym elementem miaty wlasnie zo-
sta¢ Niemcy Zachodnie, ktoére sta¢ si¢ miaty ,.tarczg” przed ewentualnym atakiem
ze strony Zwigzku Radzieckiego 1 jego satelitow. Z tego tez, miedzy inymi, powodu
Amerykanie zaczeli domagac sie remilitaryzacji RFN i czgéciowego odtworzenia jej
potencjatu obronnego. Nalezy dodac, ze dziatania te byly zgodne z polityka kancle-
rza Adenauera, dla ktérego podstawowym celem stato si¢ zniwelowanie izolacji Nie-
miec na arenie miedzynarodowej i zblizenie si¢ do panstw Europy Zachodniej. Takie
stanowisko Stanow Zjednoczonych spotkato sie, z kolei, niezadowoleniem ze strony
Francji, ktora — obawiajgc si¢ wzmocnienia Niemiec oraz ostabienia swojej pozy-
cji — wystapita z propozycja utworzenia armii europejskiej, w sktad ktorej wehodzié
miaty wojska wszystkich europejskich cztonkéw Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego
(por. Gryz, 2003: 127).

3 Decyzja o likwidacji sztabu UZ i podporzadkowaniu jej sit zbrojnych dowédztwu wojsk

NATO w Europie zapadta 20 grudnia 1950 r. W §lad za tym takze USA przekazaly swe od-
dziaty stacjonujace w Europie pod rozkazy tego dowddztwa.
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Projekt ten — autorstwa francuskiego premiera René Plevena — zaktadat utwo-
rzenie dwoch ponadnarodowych struktur: Europejskiej Wspdlnoty Obronnej — EWO
(European Defence Community — EDC) i Europejskiej Wspolnoty Politycznej — EWP
(European Political Community — EPC), ktérych jednym z glownych zadan miato
by¢ wykorzystanie potencjatu obronnego RFN tak jednak, aby nie miata ona mozli-
wosci stworzenia odrebnych struktur dowodzenia i utworzenia armii narodowe;j. Pro-
jekt zaktadal, ze armie narodowe krajow, wchodzacych do armii europejskiej zostang
rozwigzane, a w ich miejsce powstang oddziaty oraz zwigzki taktyczne organizowa-
ne na zasadzie wielonarodowej. Armia Europejska miata zosta¢ powigzana $cisle
z instytucjami zjednoczonej Europy, a przede wszystkim pod jurysdykcjg organu
stworzonego przez ministrow obrony panstw Europy Zachodniej (Szyjko, 2008: 9).

Plan Plevena miat by¢, z jednej strony, swego rodzaju polityczng kontynuacja
zapoczatkowanej przez Plan Schumana gospodarczej wspotpracy w Europie* oraz
kontynuacja francuskiej strategii obrony przed Zwigzkiem Radzieckim przy wyko-
rzystaniu potencjatu Niemiec (por. Bokajto, 1995: 97-100).

27 maja 1952 r. Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy podpisa-
ty w Paryzu uktad w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej — EWO
(por. Parzymies, 1999: 58). Jej struktura organizacyjna wzorowana byta na EWWiS.
Uktad przewidywat, ze EWO bedzie posiada¢ charakter ponadnarodowy, w ktorym
wspolne beda instytucje, sity zbrojne oraz budzet. Narodowe armie krajow sygna-
tariuszy miaty zosta¢ rozwigzane, a w ich miejsce miaty powsta¢ Europejskie Sity
Obronne, zespolone pod jedna polityczng i militarng wtadza. Przyjeto zatozenie, ze
wszelka agresja zbrojna skierowana przeciwko jednemu z panstw cztonkowskich ma
by¢ uznawana za atak na wszystkie kraje cztonkowskie, ktore w takiej sytuacji zobo-
wigzane bedg do udzielenia zaatakowanym panstwom i armiom pomocy oraz wspar-
cia wszelkimi militarnymi i innymi sposobami pozostajacymi w ich dyspozycji (art. 2
Le traité instituant la Communauté européenne de défense, signé a Paris le 27 mai
1952, http://mjp.univ-perp.fr/europe/1952ced.htm#1, dostgp dnia 12.11.2012 1.).

Uzgodniony przez sygnatariuszy ksztaltt EWO ostatecznie znaczgco roznit si¢
w swych zatozeniach od Planu Plevena. USA domagaly si¢ utworzenia niemieckich
struktur dowodzenia, co nie bylo zgodne z interesem Francji, ktora liczyta na jed-
norazowe 1 ostateczne ustalenie parytetow narodowych (Turczynski, 2011: 29). Sta-
nowito to, z punktu widzenia Francji, zagrozenie jej bezpieczenstwa, poniewaz tym
sposobem w szybkim czasie RFN zniwelowalby jej przewage militarna.

Z zalozenia EWO miala §cisle wspotpracowac z Organizacjg Paktu Pétnocno-
atlantyckiego, a jej dowddztwo operacyjne miato naleze¢ wylacznie do kompetencji

4 Plan ten zostal zaproponowany 9 maja 1950 r. z inicjatywy ministra spraw zagranicznych

Francji, Roberta Schumana i wkrotce stat si¢ podstawa utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali

11 lipca 1950 r. gen. Charles de Gaulle stwierdzil, ze Zachdd powinien by¢ przygotowany na
ewentualny konflikt zbrojny z ZSRR oraz z ,,sitami sformowanymi z Niemcow idacych z Prus”,
ktore moga zaatakowa¢ Zachod, wykorzystujac jako pretekst odbudowe Rzeszy i Jednosci.
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organizacji militarnej Paktu Pétnocnoatlantyckiego, w Naczelnym Dowodztwie Po-
taczonych Sit Zbrojnych w Europie (SHAPE).

Roéwnolegle z pracami nad EWO rozpoczeto konwersacje w zakresie utworze-
nia Europejskiej Wspdlnoty Politycznej majacej za zadanie koordynowac polityke
zagraniczng i finansowg panstw cztonkowskich, ustanowi¢ wspolny rynek i dziataé
na rzecz przyspieszenia procesu integracji gospodarczej. Polityka ta miata stanowi¢
uzupetnienie polityki obronnej, a EWP miata mie¢ charakter ponadnarodowy, z moz-
liwoscig interwencji w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich (Parzymies, 1999:
102). Instytucjonalnie miata by¢ zwigzana nie tylko z EWWiS i EWO, ale rowniez
z Sojuszem Atlantyckim. Ostatecznie jednak koncepcja EWO nie uzyskata akcepta-
cji Francji, ktorej parlament (glosami PCF i republikanow twierdzacych, ze projekt
ogranicza suwerenno$¢ Francji) 30 sierpnia 1954 r. odrzucil — stosunkiem gtosow
319/264 — projektowane uktady (por. Szyjko i Slusarczyk, 2007: 19-27).

Odmowa ratyfikacji traktatu przez francuskie Zgromadzenie Narodowe pocia-
gneta za sobg konieczno$¢ zaprzestania prac nad EWP, powstrzymujac integracje
polityczng Europy. Tym samym sytuacja wrocita do punktu wyjscia, co nie byto
korzystne przede wszystkim dla Stanow Zjednoczonych, dla ktérych istotnym ele-
mentem misternie budowanej koncepcji bezpieczenstwa byto wiaczenie Niemiec do
zachodniego systemu obronnego (por. Matera i Matera, 2007: 206-207).

Tymczasem — z inicjatywy Wielkiej Brytanii wspieranej przez USA — powro-
cono do koncepcji UZ, jako organizacji obronnej, ktorg — tzw. Uktadami Paryski-
mi z 23 pazdziernika 1954 r. — przeksztalcono w Uni¢ Zachodnioeuropejska (Gryz,
2003: 127). W ramach porozumienia zmodyfikowano Traktat Brukselski, ktory stat
si¢ Zmodyfikowanym Traktatem Brukselskim. Jego preambuta — jak stwierdza J. Gryz
— po raz pierwszy okre$lata nowy punkt widzenia panstw Europy Zachodniej na
cele 1 wartosci, ktorych zobowigzywaly si¢ broni¢ (tamze: 127). REN — deklarujac,
ze nigdy nie uzyje sity w celu zjednoczenia Niemiec oraz zmiany obecnych granic
—uzyskala ograniczong suwerenno$¢ (zniesiony zostal bowiem ich status okupacyj-
ny, a Francja, USA i Wielka Brytania zachowaty jedynie prawa i odpowiedzialno$é
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wiasnym sitom zbrojnym) oraz mozliwo$é
przystapienia do NATO (Parzymies, 2004: 59). Uktady paryskie weszly w zycie
8 maja 1955 r., w dziesiata rocznice zakonczenia dzialan wojennych w Europie i ka-
pitulacji hitlerowskich Niemiec.®

Niepowodzenie zwigzane z probg utworzenia europejskich wspodlnot, obron-
nej 1 politycznej, zapoczatkowalo polityczng determinacj¢ do udzielenia priorytetu

Od poczatku funkcjonowania, w wyniku realizacji innych inicjatyw integracyjnych, UZE
sukcesywnie pozbawiano kompetencji na rzecz NATO (polityczno-wojskowy wymiar wspot-
pracy) Wspolnot Europejskich (kwestie gospodarcze) i Rady Europy (zagadnienia kultural-
ne). Generalnie rzecz biorgec, UZE — praktycznie do konca 1983 r. — pozostawata faktycznie
organizacja bez wigkszego znaczenia, a faktyczne jej dziatanie sprowadzato si¢ do kontroli
przemystu zbrojeniowego Zachodnich Niemiec.
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sprawom gospodarczym tym bardziej, ze funkcjonowanie od 1952 r. Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali przyniosto bardzo pozytywne doswiadczenia dla krajow
cztonkowskich. Kluczowe decyzje w tym zakresie zapadly na konferencji w Mesy-
nie w 1955 r., na ktorej kontynuowano zainicjowany wczesniej proces wspotpracy
gospodarczej krajéw zachodnioeuropejskich.’

Istotnym determinantem dla procesu ksztaltowania si¢ pdzniejszych wspolnot
stat si¢ rowniez tzw. kryzys sueski i wydarzenia na Wegrzech w 1956 r. Kluczowa
przede wszystkim okazata si¢ kwestia francusko-brytyjskiej (przy wsparciu Izraela)
interwencji w Egipcie, majacej udaremnic¢ nacjonalizacj¢ Kanatu Sueskiego. Podej-
mujac dziatania, koalicjanci liczyli, ze znajda one poparcie USA, a ZSRR — zaan-
gazowany w tlumienie wegierskiego powstania — nie podejmie Zadnej interwencji.
W praktyce okazato si¢, ze Zwigzek Radziecki zagrozit wykorzystaniem broni ja-
drowej, a Stany Zjednoczone uznaty Francje i Wielkg Brytani¢ za agresorow. Wy-
darzenia te jednoznacznie wskazaty, ze na $wiatowej scenie politycznej dokonata si¢
ostatecznie zmiana ukladu sit, a w nowej sytuacji geopolitycznej strategiczna rola
Francji i Wielkiej Brytanii ulegta znaczacemu pomniejszeniu.

W tej sytuacji rzady krajow Beneluxu, Francji, RFN i Wtoch zintensyfikowaty
dziatania zmierzajace do integracji europejskiej przede wszystkim w sferze gospo-
darczej. W ich wyniku, 25 marca 1957 r. panstwa zatozycielskie EWWiS, powotla-
ty do zycia Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (Euroatom) oraz Europejska
Wspolnote Gospodarcza (EWG), ktora byta odzwierciedleniem ogolnej strategii pro-
cesu jednoczenia si¢ panstw przynajmniej w kwestiach gospodarczych.®

EWG miata wyeliminowa¢ wszelkie utrudnienia w prowadzeniu handlu oraz
doprowadzi¢ do wprowadzenia zewngtrznego cla wspolnego, likwidujac przy tym
stopniowo taryfy celne pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto traktat ten za-
ktadat liberalizacje ruchu osob, ustug i kapitatéw wewnatrz Wspolnoty.

Euratom, z kolei, miat na celu pokojowe wykorzystanie potencjatu energii ato-
mowej oraz prowadzenie prac nad jej rozwojem. Podjeto m.in. decyzje o wspdlnych
badaniach, kooperacji inwestycyjnej oraz zaopatrywaniu cztonkow Euratomu w nie-
zbedne surowce i paliwo jadrowe (Natanek i Mach, 2011: 58).

Kazda ze wspolnot posiadata wilasne, niezalezne organy (Komisje iRady).’
Ostatecznie przyjeta funkcjonalna metoda integracji europejskiej odsuneta integracje
obronng w Europie w blizej nieokreslong przysztos¢. Tym samym, system bezpie-

W rezolucji przyjeto, ze nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na integracji gospodarczej — przez
rozbudowe wspolnych instytucji, przez stopniowe stapianie si¢ narodowych gospodarek, przez
utworzenie wspolnego rynku i stopniowa koordynacje polityki socjalnej”.

Traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 1.

Powstate wtedy instytucje staly si¢ protoplastami obecnie funkcjonujacych, czyli Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci UE. Organy EWWiS, EWG oraz Euratomu potaczone ostatecznie zostaly na mocy tzw.
Traktatu o Fuzji (Traktat ustanawiajacy Jedna Rade i Jedna Komisje Wspdlnot Europejskich)
z 8 kwietnia 1965 r., ktory wszedt w zycie 1 lipca 1967 .
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czenstwa militarnego Europy oparty zostat o NATO. W kwestii polityki zagranicz-
nej zaniechano poszukiwan rozwigzan dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej,
ograniczajac si¢ jedynie do dziatan prowadzacych do koordynacji polityk zagranicz-
nych poszczeg6lnych krajow (Latoszek, 2007: 521).

Traktat o utworzeniu Wspolnot Europejskich (TWE) nie wspominal w ogole
o migdzynarodowej integracji w zakresie polityki zagranicznej, przewidujac jedynie
wspolprace polityczng na forum Rady Wspdlnot Europejskich (RWE).

Druga potowa lat 50. XX w. i pierwsze miesiace kolejnej dekady to okres po-
stepujacej polaryzacji w stosunkach Wschod—Zachéd (Uktad Warszawski, RWPG,
kryzys berlinski, propozycja ,,atomowego triumwiratu” autorstwa de Gaulle’a
i,,Atlantyckich Sit Nuklearnych” USA). Z uwagi na powyzsze — z inicjatywy belgij-
skiego ministra spraw zagranicznych P. Wigny’ego —w okresie od stycznia 1960 r. do
maja 1961 r. doszto do sze$ciu spotkan szefow dyplomacji koordynujacych polityke
zagraniczng panstw Wspoélnot. Na pierwszym posiedzeniu w Paryzu (10-11 lutego
1961 r.) pojawita sie koncepcja utworzenia europejskiej unii politycznej, ktorej ce-
lem miato by¢ opracowanie zatozen Europejskiej Wspotpracy Politycznej (por. Zu-
krowska i Gracik, 2006: 228).

Projekt ten zostat przyjety (jako tzw. Deklaracja Bonska) podczas drugiej konfe-
rencji 18 lipca 1961 r. w Bad Godesberg koto Bonn. Jego sygnatariusze potwierdzali
wole regularnych spotkan, majacych na celu wzmocnienie politycznej jednosci Eu-
ropy Zachodniej i Sojuszu Atlantyckiego, zapowiadajac przy tym, ze panstwa czton-
kowskie podejmowaé bedg wspdlne dziatania majace na celu umacnianie zwigzkow
politycznych, spotecznych, gospodarczych i kulturalnych Wspoélnot, deklarujac jed-
noczesnie, ze najwazniejsze sprawy bezpieczenstwa europejskiego maja byc¢ kiero-
wane do rozstrzygniecia przez odpowiednie struktury UZE i NATO. Propozycje po-
litycznego statusu unii narodéw Europy przedstawione zostaty przez migdzyrzadowy
komitet pod przewodnictwem ambasadora Francji Christiana Foucheta. Przygotowa-
ny przez Komisj¢ Foucheta na posiedzenie Rady w Hadze (4 grudnia 1961 r.) plan
— oparty na $cistym poszanowaniu tozsamosci panstw cztonkowskich i odrzucajacy
opcje federalng — przewidywat utworzenie Unii Narodow Europejskich, ktéra mia-
ta by¢ odpowiedzialna za prowadzenie polityki zagranicznej, wspoiprace kulturalng
i obronng. Projekt przewidywal konieczno$¢ organizowania trzech spotkan w roku,
na ktorych kraje ,,sz6stki” podejmowaé miaty jednomyslnie decyzje polityczne od-
nos$nie stosownych projektéw przygotowywanych przez — ztozong z ekspertéw dele-
gowanych przez MSZ panstw cztonkowskich — Europejska Komisj¢ Polityczna.

Propozycja ta nie zostata jednak zaakceptowana przez Holandi¢, obawiajacy si¢
przejecia roli ,,nadkomisji” przez nowy organ oraz odgrywania w nowej strukturze
nadrzednej funkcji przez Francje (por. Kukutka, 2007: 118—124). W miesigc pozniej,
na poczatku 1962 r. zaprezentowano tzw. Il plan Foucheta, ktory jeszcze mocniej
podkreslat konfederacyjny charakter Unii. Niezalezne od USA europejskie ugrupo-
wanie obronne miato uwzglednia¢ dominujacy w strukturze militarnej udziat Francji.
Propozycja ta nie spotkala si¢ z akceptacja pozostatych panstw, ktdre zaproponowaty
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ponadnarodowe dziatania wspolnot gospodarczych (EWWiS, EWG i Euratomu) oraz
dhlugoterminowe cele przysztej Unii Europejskiej: ustanowienie wspolnej polityki
zagranicznej, przyj¢cie wspolnej, europejskiej polityki obronnej w ramach NATO,
Scisla wspolprace w dziedzinie edukacji, nauki i kultury, harmonizacj¢ i unifikacje
prawodawstwa panstw cztonkowskich, a takze regulowanie w duchu wzajemnego
zrozumienia i pozytywnej wspotpracy sporéw, ktore moglyby powsta¢ w stosunkach
migdzy panstwami cztonkowskimi.

Jednak ta propozycja, podobnie jak i nastepna — wysunigta po dymisji Foucheta
przez Wtocha Attalio Cattani’ego — zaktadajgca utworzenie unii politycznej, bedacej
posrednim etapem w procesie tworzenia federacji europejskiej, zostaly ostatecznie
odrzucone z powodu duzych rozbieznosci poszczegodlnych cztonkéw WE (por. Zu-
krowska 1 Gracik, 2006: 228).

Po odrzuceniu planu Foucheta z propozycja transatlantyckiej integracji go-
spodarczej wystapily Stany Zjednoczone. Propozycja wysunigta przez prezydenta
J.K. Kennedy’ego w sprawie utworzenia Wspdlnoty Atlantyckiej, obejmujacej Stany
Zjednoczone i Europe Zachodnia, spotkala si¢ jednak ze zdecydowanym brakiem
akceptacji ze strony Francji. Nalezy przy tym pami¢taé, ze w pazdzierniku 1962 r.
istniata mozliwo$¢ — najbardziej dotychczas realna — powstania konfliktu atomowego
pomiegdzy Zwigzkiem Radzieckim a USA, ktére zdecydowanie przeciwstawialy sie
grozbie umieszczenia na Kubie rakiet z gtowicami jadrowymi (por. Czubinski 1 Ol-
szewski, 1999: 388-389). Stany Zjednoczone — majac na uwadze przede wszystkim
wiasne bezpieczenstwo — wysunety propozycje przystapienia do jadrowego sojuszu
militarnego, z ktorej skorzystata Wielka Brytania, podpisujac porozumienie na kon-
ferencji w Nassau (18-21 grudnia 1962 r.). Zaktadato ono $cista wspotprace USA
1 Wielkiej Brytanii w zakresie badan jadrowych oraz zakup rakiet typu ,,Polaris”.
Do porozumienia — obawiajac si¢ uzaleznienia od USA — nie przystapila Francja,
a prezydent de Gaulle wykorzystat ten fakt dla ostatecznego odrzucenia propozycji
wiaczenia Wielkiej Brytanii do procesu integracji europejskiej, majac obawe, ze jej
cztonkostwo moze zmieni¢ dotychczasowy uktad Wspolnot 1 — w dtuzszej perspek-
tywie — doprowadzi¢ do ingerencji Stanéw Zjednoczonych (por. Lastawski, 2006:
144-145).10

Konsekwencjg takiego stanowiska Francji bylo zawarcie przez prezydenta de
Gaulle’a z kanclerzem K. Adenauerem 21-22 stycznia 1963 r. tzw. Traktatu Elizej-
skiego, ktory ostatecznie stat si¢ historycznym pojednaniem Francji i RFN (Parzy-
mies, 1990: 42). Traktat ten przewidywal szerokie wspoldziatanie, wzajemne kon-
sultacje oraz koordynacj¢ polityki zagranicznej i militarnej obu panstw, obejmujacej
rowniez przemyst zbrojeniowy. Jak zauwaza K. Lastawski, stanowit on francuska
probe ograniczenia uzaleznien Europy Zachodniej od USA i przekonania RFN, zZe jej
interesy moga by¢ skutecznie realizowane przez polityke przyjazna Francji, a bardziej

10 Whniosek o akcesje do EWG zostal zawetowany przez Francje 14 stycznia 1963 1.
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niezalezng od Waszyngtonu (Lastawski, 2006: 145). Pakt ten zdecydowanie korzyst-
nie wplynatl na rozwinigcie warunkéw dla integracji politycznej Europy i jest podsta-
wa trwajacej do dnia dzisiejszego francusko-niemieckiej wspotpracy (por. Wspolna
Deklaracja..., 1963: 90-93).

Istotne znaczenie dla integrujacej si¢ Europy (a takze w przysztosci dla WPZiB)
miata umowa o ustanowieniu dla dotychczasowej ,,sz0stki” wspolnej Komisji
1 wspdlnej Rady Ministréw dla trzech wspolnot europejskich, na mocy ktorej od
1 lipca 1967 r. trzy wspolnoty europejskie miaty wszystkie instytucje wspolne. Co
jednak istotne, Francja — pod rzadami de Gaulle’a — nie tylko hamowata wszelkie
proby rozwoju i poszerzenia wspolnot, ale rowniez kontynuowata narodowa polity-
ke niezaleznos$ci, czego konsekwencja byla secesja Francji ze struktur NATO. Tym
sposobem Francja — jako posiadacz arsenatu atomowego — chciata podkresli¢ swo-
ja mocarstwowos$¢ i suwerenno$¢ w polityce zagranicznej (por. Calvocoressi, 2010:
190-195). Jej twarde i nieugigte stanowisko trwato az do 1968 r., kiedy to — targa-
na problemami wewnetrznymi oraz problemami gospodarczymi — zdecydowata si¢
ztagodzi¢ swoja polityke zagraniczna i otworzy¢ si¢ na poszerzenie integracji eu-
ropejskiej. Ostatecznie, nowym impulsem dla rozwoju procesu integracyjnego oraz
wspolpracy politycznej (takze w sferze polityki zagranicznej i obrony) stato si¢ usta-
pienie ze stanowiska prezydenta Francji — Ch. de Gaulle’a w kwietniu 1969 r., co
miato przelomowe znaczenie w procesie integracji europejskiej.

W 1969 r. — w oparciu o projekt przygotowany przez francuskiego teoretyka
wojskowego gen. André Baufre — przy poparciu przewodniczacego Komisji EWG
W. Hallsteina i brytyjskiego ministra obrony D. Healey’a — powstata Europejska
Grupa NATO (Eurogrupa). Stanowita ona luzna forme integracji militarnej dziesigciu
europejskich cztonkéw NATO: Belgii, Danii, Grecji, Holandii, Luksemburga, Nor-
wegii, RFN, Turcji, Wtoch i Wielkiej Brytanii. Eurogrupa miata na celu uformowanie
podstaw tozsamosci polityczno-militarnej Europy Zachodniej, gtownie w zakresie
rozwoju produkcji zbrojeniowej i logistyki. W tym celu utworzono podgrupy, m.in.:
do prac logistycznych ,,Eurolog”, systeméw komunikacyjnych ,,Europom”. Dostgpu
do lotnisk ,,Euroland” i zakupdéw broni ,,Eurosched” (Lastawski, 2006: 167).

Renesans wspotpracy politycznej w ramach Wspdlnoty Europejskiej dokonat si¢
na szczycie w Hadze, 1-2 grudnia 1969 r. Zapowiedziano na nim — z inicjatywy no-
wego prezydenta Francji G. Pompidou — koordynacj¢ polityki w zakresie budowy
unii politycznej i stworzenie struktur wspotpracy politycznej panstw czlonkowskich
oraz cykliczne spotkania na szczeblu ministroéw spraw zagranicznych dla omowie-
nia problemoéw dotyczacych relacji Europy z pozostatymi krajami, przede wszyst-
kim USA 1 ,,bloku wschodniego” (por. Zigba, 2003: 552-553). Efektem tych prac
byt raport grupy ekspertow, na czele ktorych stat belgijski dyplomata E. Davignon,
w ktorym proponowano powotanie Europejskiej Wspotpracy Politycznej — EWP
(European Political Cooperation — EPC). Zostat on ostatecznie przyjety w Luksem-
burgu, 27 pazdziernika 1970 r. Raport Davignona zaktadal, z2 EWP bedzie syste-
mem ,,harmonizowania punktow widzenia oraz stanowisk, a tam gdzie to mozliwe
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podejmowania wspolnych decyzji”."! Okreslat on cele EWP (miata by¢ niezalezna
od WE i pozostawa¢ poza nimi, a WE nie miaty zajmowac si¢ problemami politycz-
nym) oraz metody jej funkcjonowania, stwierdzajac jednocze$nie, ze jej celem nad-
rzednym jest staty rozwdj gospodarczy przy jednoczesnym poszanowaniu wolno$ci
1 praw cztowieka (por. Popowicz, 2004: 133).
Raport wymieniat takze tzw. cele ogolne:
» uksztattowanie woli zbudowania unii politycznej;
» skorelowanie prowadzenia wspdlnych polityk (WE) z rozwojem w sferze po-
litycznej tak, aby przyblizy¢ czas, kiedy Europa begdzie mogta przemawiad
jednym glosem,;
» zapewnienie rosngcej odpowiedzialnosci Europy za sprawy $wiatowe (cyt. za:
Zigba, 2003: 554).
Zaktadana koordynacja polityki zagranicznej panstw cztonkowskich WE miata
polega¢ na wielopoziomowej wspolpracy krajowych struktur dyplomatycz-
nych (na szczeblach ministrow, dyrektorow politycznych, specjalnych grup
roboczych). EWP miata by¢ kierowana przez:
* Rade, w sktad ktérej wehodzili szefowie dyplomacji krajow WE;
* Komitet Polityczny, sktadajacy si¢ z szefow departamentéw politycznych
w poszczegdlnych MSZ.
Z zalozenia spotkania Rady miaty si¢ odbywac co najmniej dwa razy w roku
(pod przewodnictwem kraju sprawujgcego rotacyjne przewodnictwo w EWG).!?

»Zaakceptowany przez Szostke raport — jak stwierdza R. Zigba — stanowit w sfe-
rze instytucjonalnej rozwiazania kompromisowe, taczace dwie koncepcje budowa-
nia jedno$ci politycznej integrujacej si¢ Europy. Jednakze ze wzgledu na zapisana
w nim miedzyrzadowsa, a wigc koordynacyjna, metodg kreowania wspolnej polityki
zagranicznej panstw tworzacych Wspolnote Europejska stat si¢ mozliwy do zaakcep-
towania przez wszystkie panstwa czlonkowskie, a potem takze przez (...) nowych
cztonkow: Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Danig¢” (tamze: 555).

Summary

Foreign and security policy of the European Union

- genesis, development and importance for contemporary
Europe. Part 1: period 1945-1970

The genesis of the modern world security system dates back
to the end of the second World War Il, after which there started
to form a new — bipolar balance of power. The current system
of cooperation between Member States of the European Union

" Preambuta raportu luksemburskiego.

12 Pierwsze ze spotkan miato miejsce 19 listopada 1970 r. w Monachium.
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foreign policy and safety is the result of long-term process,
whose origin dates back to the second mid-forties of the
twentieth century. Its development was based on a number of
compromises concluded between Member States. Common
Foreign and Security Policy — established by the Treaty of
Maastricht on 7 February 1992 — as a result of painstaking
efforts of EU member states — is an instrument for fostering
European identity and independence, promoting peace, security
and progress in Europe and in the world. The aim of this paper
is to present the process of formation of the CFSP, its objectives
and importance in the evolution of contemporary international
relations. The first part of the publication encompasses the
period from the end of the second World War and the creation of
a new European order to the creation of the European Political
Community (1945 —1970).

Keywords: European Union foreign and security policy,
European Political Cooperation, period: 1945-1970.
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