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Dwadzie$cia lat po pierwszym Szczycie Ziemi, 22 czerwca 2012 r. w Rio de
Janeiro zakonczyt si¢ czwarty Szczyt Ziemi. Rozmowy skoncentrowaly si¢ wokot
idei budowania ,,zielonej gospodarki” w celu osiggniecia zrownowazonego rozwoju.
Konferencja Rio+20 to kolejna historyczna szansa na wytyczenie nowych szlakow
zroéwnowazonej przyszlosci — przysztosci, w ktorej bedzie wigcej czystych zrodet
energii. Przyszto$ci bardziej bezpiecznej, zapewniajacej godziwy standard Zycia
wszystkim ludziom poprzez znalezienie klucza do potaczenia sfery spolecznej z go-
spodarka lokalng. W realizacji priorytetow zréwnowazonego rozwoju wiodaca role
majg bowiem do odegrania samorzady terytorialne, wladze lokalne oraz regionalni
przedsiebiorcy (Wynne, 2010: 78).

Komisja Europejska UE przewiduje, ze w ramach przysztej perspektywy fi-
nansowej (2014-2020) w regionach rozwinigtych (gdzie produkt krajowy brutto
jest wyzszy od 75 proc. sredniego PKB w UE-27) az 20 proc. $rodkow w ramach
Funduszu Spéjnosci ma by¢ wydatkowanych na wspieranie transformacji — gospo-
darki niskoemisyjnej, w tym na promowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
i wspieranie efektywnosci energetycznej oraz rozwoj odnawialnych zrodet energii.
W Polsce wszystkie wojewddztwa, poza mazowieckim, majg status obszaréw roz-
wijajacych sie. Mazowsze, na podstawie charakterystyki gospodarczej, zakwalifiko-
wano do regionu w tzw. fazie przejSciowej. Decyzje polityczne podejmowane dzi$
i w najblizszych kilku latach b¢da miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju projektow
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z zakresu efektywnoS$ci energetycznej, a tym samym zmniejszenia energochtonnos$ci
1 modernizacji polskiej gospodarki. Dla przypomnienia, w perspektywie finansowe;j
20072013, zaledwie 1,2 proc. budzetu Funduszu Spojnosci wykorzystano na dzia-
fania obejmujace poprawe efektywnosci energetycznej, kogeneracje i zarzadzanie
energig (European Commission, 2010: 360).

Celem dla Polski jest przyjecie sformutowanych przez Uni¢ Europejska zapi-
sow pakietu klimatyczno-energetycznego. Jednym ze sposobdéw na ich osiggniecie
jest wdrozenie propozycji Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emi-
sji przedstawionych na czerwcowej konferencji NEUF 2012. Propozycja, nazywana
Biala Ksiega, jest realnym programem redukcji emisji stworzonym przez ekspertow
specjalnie dla naszego kraju i stanowi punkt wyjscia do tworzonego Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Czasu na restrukturyzacje jest nie-
stety niewiele, bo w bilansie energetycznym do roku 2016 brakuje nam mocy na
okoto 5000 MW. Najwazniejsze jednak, aby transformacja przebiegata w sposob
uporzadkowany i faktycznie prowadzacy do osiagniecia zalozonego celu (Szyjko,
2011g: 18-22).

Podstawa rozwoju kazdego spoleczenstwa jest jego rozwoj gospodarczy. Wazng
role w jego realizacji odgrywa energia. Gospodarowanie energig na obszarze gminy
nie jest zadaniem wyizolowanym. Stad tez zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego lokalnej gospodarki i spoteczno$ci, ochrona §rodowiska przyrodniczego w ska-
li lokalnej, rozwdj gospodarczy i ochrona mieszkancéw gminy przed nadmiernymi
kosztami energii — wymagaja catosciowego ujgcia. Planowanie zaopatrzenia gminy
w energi¢ ma wprawdzie wymiar lokalny, jednakze wywiera ono wptyw na: region
przez regionalne systemy zaopatrzenia w energie, kraj — przez bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju i bilansowanie zaopatrzenia kraju w energi¢, kontynent i §wiat — przez
wspdlne dla nich problemy ograniczenia emisji zanieczyszczen i ich rozprzestrzenia-
nia si¢, w tym rowniez problem ochrony klimatu Ziemi (Woroniecki, 2001: 49).

Gwaltowny wzrost zapotrzebowania na paliwa jest dominujacym czynnikiem
wplywajacym na rozwoj rynku. Niezbednos$¢ energii we wszystkich procesach go-
spodarczych i konsumpcji, co czyni z niej ,,dobro publiczne”, przesadza o tym, ze ra-
cjonalizacja kosztow jej wytworzenia i fizycznej dostawy jest strategicznym wyzwa-
niem dla gospodarki kazdego regionu. Poprawa efektywnos$ci funkcjonowania sieci
energetycznych powinna skutkowa¢ wzgledng obnizka cen paliw, przy zachowaniu
pewnosci 1 bezpieczenstwa jego dostaw. Doswiadczenia krajow europejskich (m.in.
Witochy, Niemcy, Norwegia), ktore radykalnie reformuja sektory gazowe, dowodza,
ze najskuteczniejszym sposobem wymuszajacym poprawe efektywnosci jest wdraza-
nie nowoczesnych technologii na poziomie lokalnym (Szyjko, 2011h: 93—-100).

Wzrost liczby mieszkancow Ziemi oraz szybki rozwdj gospodarczy poszczegol-
nych panstw zwiekszyt zapotrzebowanie na energie¢ elektryczng. Aby zaspokoi¢ tak
duzy popyt, wzrosto zuzycie paliw kopalnych. Wickszos$¢ produkowanej w elektrow-
niach energii elektrycznej pochodzi z paliw kopalnych — wegla, ropy i1 gazu, ktérych
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spalanie uwalnia olbrzymie ilosci dwutlenku wegla. Warto podkresli¢, ze udziat we-
gla w produkcji elektrycznos$ci jest znaczaco wigkszy niz w catosci energii, uzytko-
wanie ropy do produkcji elektrycznosci jest marginalne, jej wykorzystanie dominuje
za to w transporcie (Vasconcelos, 2010: 6).

Rola jednostek samorzadu terytorialnego
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego

Réznym sposobom wytwarzania energii elektrycznej towarzyszg rézne ilosci
wypuszczanego do atmosfery dwutlenku wegla. Najwieksze emisje zwigzane sg
z elektrowniami na paliwa kopalne, ale znaczgca emisja CO, moze towarzyszy¢ row-
niez budowie hydroelektrowni i produkcji paneli stonecznych. Pod tym wzgledem
najlepiej wyglada emisja CO, z elektrowni jagdrowych i wiatrowych. Elektrownie
konwencjonalne, szczegolnie weglowe, na krytych oparta jest obecnie polska ener-
getyka, wykorzystuja energi¢ paliwa bardzo nieefektywnie. W energi¢ elektryczng
zamieniane jest czgsto tylko 1/3 energii zawartej w paliwie, reszta energii nie jest
wykorzystywana i jako ciepto podgrzewa atmosfer¢. Dobrym sposobem na lepsze
wykorzystanie energii paliwa jest produkcja pradu z jednoczesnym wykorzystaniem
ciepta, np. do ogrzewania mieszkan, jest to tak zwana kogeneracja — elektrocieptow-
nia produkuje prad, a cieplo jest produktem ubocznym, produkowanym ,gratis”
(wlasciwie prawie gratis, nalezy tu doliczy¢ koszt instalacji zbierajacych i sieci cie-
ptowniczej rozprowadzajacej ciepto na odlegto$¢ wielu kilometrow).

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju jest stanem jego gospodarki umoz-
liwiajacym pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoéw
na energi¢ elektryczng w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony $rodowiska. W procesie jego zapewnienia uczestni-
czg zard6wno przedsigbiorstwa energetyczne, jak i organy administracji publiczne;.
Funkcjonujg one w otoczeniu prawnym okreslonym przez obowigzujace akty prawne
uchwalone przez Sejm RP. Sposrdd catej listy ustaw wptywajacych na dziatalnosé
organow administracji rzadowej i samorzadowej — w obszarze bezpo$rednio lub po-
srednio zwigzanym z bezpieczenstwem elektroenergetycznym — istnieje grupa ustaw
zawierajacych postanowienia szczegdlnie istotne. Najwazniejsze regulacje dotycza-
ce bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju sg zawarte w kluczowej dla funkcjo-
nowania sektora elektroenergetycznego w Polsce ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 z p6zniejszymi zmianami, dalej w skro-
cie: Prawo Energetyczne).

Za bezpieczenstwo dlugoterminowe (inwestycyjne), polegajace na tworzeniu
zachet do podejmowania i rozwoju dziatalnosci w sektorze elektroenergetycznym
odpowiada administracja rzgdowa. Do jej obowigzkow nalezy m.in. ksztaltowanie
i realizowanie polityki energetycznej panstwa w sposob, ktory zapewnia bezpieczen-
stwo elektroenergetyczne oraz tworzenie mechanizmow rynkowych zapewniajacych
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wiasciwy rozwdj mocy wytworczych oraz zdolnosci przesytowych w celu zwiek-
szenia stopnia niezawodnosci dostaw i bezpieczenstwa pracy systemu elektroenerge-
tycznego (Mizgajski, 2011: 38-39).

Obok organdw administracji rzadowej za bezpieczenstwo dlugoterminowe odpo-
wiada samorzadowa administracja wojewddzka 1 gminna. Samorzady wojewddztw
odpowiedzialne sg gtdéwnie za zapewnienie warunkéw do rozwoju infrastruktural-
nych potgczen migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych na terenie wojewodztwa
oraz koordynacj¢ rozwoju energetyki w gminach. Natomiast gminna administracja
samorzadowa jest odpowiedzialna za zapewnienie energetycznego bezpieczenstwa
lokalnego i racjonalne wykorzystanie lokalnego potencjalu odnawialnych zasobow
energii (Mielczarski, 2000: 12).

Polskie jednostki samorzadu lokalnego sa w okresie bezprecedensowych zmian.
Polskie regiony musza przejs$¢ na ,,zielong strong¢ mocy” — ich przeksztatcenie z go-
spodarki wysokoemisyjnej w niskoemisyjng jest nieuniknione. Nie ma watpliwosci,
ze reforma ta bedzie dla nas prawdziwym wyzwaniem.

Samorzady majg ,,sprzymierzenca” w Prawie Energetycznym. Zgodnie z jego za-
pisami, sporzadzajac dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju, przedsi¢gbiorstwa
energetyczne musza uwzglednia¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
1 kierunki rozwoju gminy. Maja rowniez obowiazek przekazywania informacji samo-
rzagdom co do planowanych przedsiewzie¢ dotyczacych terenu danej gminy. Z kolei
minister gospodarki, jako naczelny organ administracji rzadowej wlasciwy w spra-
wach polityki energetycznej, ma wspotdziata¢ z samorzadami terytorialnymi w spra-
wach systemow zaopatrzenia w paliwa i energi¢. T¢ zasade potwierdza dokument
Ministerstwa Gospodarki i Pracy ze stycznia br. ,,Polityka energetyczna Polski do
2025 r.”. Zaklada si¢ w nim réwniez zwigkszenie kompetencji samorzadow w ener-
getyce 1 wzmocnienie ich pozycji wobec przedsigbiorstw energetycznych (Szablew-
ski, 1998: 23).

Oproécz dawania uprawnien, Prawo energetyczne nakltada na samorzad réwniez
obowiazki. Do zadafh gminy w zakresie energetyki nalezy m.in. planowanie i organi-
zacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe jej terytorium. Do-
tychczas na og6lng liczbe 2492 gmin w Polsce, jedynie ok. 500 posiada taki dokument
(Szyjko, 2010: 40—46). Ponadto gmina planuje o§wietlenie miejsc publicznych i ulic.
Realizujac swoje zadania, samorzad ma obowiazek postepowania zgodnie z polity-
kg energetyczna panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
i ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(Dobroczynska i in., 2000: 34).

Wedlug ,,Polityki energetycznej Polski do 2025 r.” samorzad gminny odpowie-
dzialny jest za zapewnienie lokalnego bezpieczenistwa energetycznego, z wykorzy-
staniem miejscowego potencjatu OZE i energii z odpadéw. W ramach projektu ,,Pla-
nowanie energetyczne na szczeblu lokalnym z wykorzystaniem OZE” od 2002 r.
w powiatach pilotazowych: lidzbarskim, tarnogoérskim i dzialdowskim realizowana
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jest strategia ekoenergetyczna. Jej wdrazanie jest wspomagane przez Radg Konsul-
tacyjna Zwigzku Powiatow Polskich (ZPP), przy ktorej dziata Ogdlnopolski Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny ds. ekoenergetyki komunalnej (OPI-K). Razem z ZPP
dziata Stowarzyszenie dla Wspotpracy na rzecz Energetyki Regionalnej (SWER).
SWER wspomaga réwniez gminy, majac wsrod swoich jednostek organizacyjnych Sa-
morzad Doradcoéw Gmin ds. polityki ekoenergetycznej (Szyjko, 2011a: 44—46). Zasia-
daja w nim wyszkoleni przez specjalistow polskich i niemieckich doradcy z 20 gmin
wojewodztwa $laskiego 1 opolskiego (http://polandplan.energyprojects.net).

By nie by¢ gotostownym, warto wymieni¢ kilka udanych przedsigwzieé¢ samo-
rzadow w dziedzinie energetyki, ze szczeg6lnym naciskiem na jej odnawialne zro-
dta. Najwiecej takich dziatan realizuje si¢ na pdinocy kraju. Tamtejsze samorzady
sg najbardziej podatne na techniczne nowinki w ochronie $rodowiska, co mozemy
zawdzigcza¢ blisko$ci wptywu Dunczykow i Szwedow, ktorzy skutecznie przeko-
nujg inwestoréw do rozwigzan proekologicznych (Szyjko, 2011b: 44-46). Najpopu-
larniejszym rodzajem dziatan jest przeksztatcanie drogich i ,,brudzacych” kottowni
weglowych w nowoczesne systemy grzewcze na biomaseg, zaopatrujace w cieplo
budynki komunalne. Sepdlno Krajenskie (woj. kujawsko-pomorskie) od 2001 r. wy-
posazone jest w kottowni¢ miejskg na biomase (stoma i odpady drzewne) o mocy
6 MW. Z powodzeniem zastgpita ona typowa instalacje weglowa. Inwestycje zre-
alizowano ze $rodkow gminy (ok. 10% kosztow), dotacji z EkoFunduszu (2 mln zt)
i preferencyjnemu kredytowi z NFOSiGW (www.nfosigw.gov.pl).

W sieradzkim szpitalu wybudowano pod koniec 2004 r. automatyczng kotlownig
wodna o mocy 4,5 MW, przystosowana do spalania zrgbek drzewnych. Zastapita wy-
eksploatowang kottownie weglowa o mocy 8,85 MW, ktorej utrzymanie generowato
znaczne koszty. We Fromborku rowniez wybudowano miejska kotlowni¢ opalang
stoma, ktdra stanowi gtdwne zrodto ciepta dla miasta. Zainstalowano tam trzy auto-
matyczne kotly rusztowe o mocy nominalnej 2x2,5 MW i 1x1,5 MW, o sprawnosci
energetycznej 85%. To przedsigwziecie inwestycyjne obejmowato rdwniez wybu-
dowanie magazynu stomy, zainstalowanie 67 weztow cieptowniczych i wykonanie
sieci o dlugosci 5980 m (www.res-league.cu).

W lezagcym w samym $rodku Polski Kole realizowany jest projekt cieptowni
geotermalno-gazowej, ktory pozwoli unikngé spalenia 18 tys. ton wegla kamiennego
rocznie, z czego 14 tys. ton zostanie zaoszczedzonych przez dziatanie instalacji geo-
termalnej, a kolejne 4 tys. ton dzicki kottom gazowym. Na terenie Stargardu Szcze-
cinskiego rowniez powstaje miejska cieptownia geotermalna o mocy 10—-14 MW.
W okresie letnim ma ona zaopatrywa¢ mieszkancow w ciepta wodg, a zimg bedzie
wspomagana przez kotly weglowe. Pozwoli to na zmniejszenie o ok. 30% zuzycia
wegla. W okolicach Stargardu wody geotermalne znajdujace si¢ 2500 m pod ziemia
maja temperature 75-95 st. C (www.cire.pl).

W Piszu od 2004 r. funkcjonuje jedna z najwigkszych w kraju (21 MW) eko-
logiczna cieptownia komunalna, wykorzystujaca jako paliwo wierzbe energetyczng
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i odpady drzewne. Réwniez tu samorzad jest jednym z inwestorow i organizatorem
projektu o wartosci ok. 20 mln zt. W Trzciannem, potozonym w sercu Biebrzanskiego
Parku Narodowego, a wigc w miejscu wymagajacym szczegodlnej opieki ekologicz-
nej, w ramach projektu ,,Energetyczne wykorzystanie biomasy w gminie Trzcianne”,
przestawia si¢ budynki komunalne i gospodarstwa domowe z ogrzewania weglowe-
go na biomase¢ w postaci drewna, zrebkow, trocin, wikliny, stomy i suchych traw
z tak nadbiebrzanskich. Projekt uzyskat dofinansowanie z NFOSiGW, WFOSIiGW,
UNDP GEF/SGP, EkoFunduszu i Polsko-Szwajcarskiej Komisji Srodkéw Ztoto-
wych (http://e-czytelnia.abrys.pl).

Dialog ze spoleczenistwem

Coraz wiecej gmin polskich przystepuje do unijnych programéw pilotazowych
kreujacych klimat dla inwestycji energetyczno-klimatycznych, poprawiajacych ja-
kos$¢ zycia jego mieszkancow. Programy propaguja $wiadomos¢ spoteczna, jak
1 gdzie zmniejszy¢ zuzycie energii — dzigki czemu wzrasta zadowolenie ludzi z fak-
tu, ze mieszkaja w miescie rozwijajagcym si¢ w sposob zrownowazony. Dla wspol-
nych dzialan na rzecz racjonalnego korzystania z energii, 25 gmin polskich i jedna
litewska stworzyly Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”. Jest to czgs¢
Europejskiej Sieci ,,Energie Cités” z siedzibg w Besangon. Zrzeszone samorzady
zajmuja sie promowaniem racjonalnego, efektywnego wykorzystania energii oraz
OZE. Dziatania podejmowane przez Sie¢ koncentrujg si¢ na wymianie informacji
1 do$wiadczen, lobbingu i wspieraniu lokalnej polityki efektywnego wykorzystania
energii (www.pnec.org.pl).

Szczegblne znaczenie ma komunikacja z mieszkancami. Miasta/gminy stwarza-
ja warunki zachecajace mieszkancow do podejmowania wysitkow zmierzajacych
do oszczedzania energii oraz sg dla nich przyktadem do nasladowania, osiagajac
oszczednosci najpierw w budynkach komunalnych. Np. jeden z projektow MODEL
jest dofinansowany z Programu Inteligentna Energia dla Europy oraz przez ADE-
ME — francuskg Agencje Srodowiska i Zarzadzania Energiag. MODEL wspiera miej-
skich specjalistow w szerokim zakresie zagadnien zwigzanych z energia, takich jak:
modernizacja budynkow, renowacja systemu centralnego ogrzewania, wzmocnienie
lokalnego wykorzystania energii w celu zaopatrywania w nig szkot, przedszkoli,
budynkéw administracyjnych i mieszkalnych lub wykorzystanie zréwnowazonych
technologii, takich jak kogeneracja. Doswiadczenia i wiedza zdobyte przez miasta
pilotazowe beda wartosciowe dla wszystkich innych europejskich wiadz lokalnych
chcacych poprawié lokalny klimat dla inwestycji energoefektywnych, np. w budow-
nictwie mieszkalnym.

Istnieje wiele mozliwo$ci zewnetrznego finansowania proekologicznych inwe-
stycji samorzagdowych. Finansowanie gminnych projektow proekologicznych to je-
den z waznych priorytetow krajowych i europejskich funduszy wspierajacych poli-
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tyke ekologiczng wszystkich panstw Unii Europejskiej. Wérod krajowych funduszy
mozliwe jest uzyskanie dofinansowania m.in. z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej, wojewoddzkich funduszy oraz z Funduszu Spdjnosci
czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Szyjko, 2011d: 16—19). Warto
zauwazy¢, ze do 1 stycznia 2010 r. istnialy gminne i powiatowe fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Z dniem 1 stycznia 2010 r. ulegly one likwidacji,
jednak $rodki gromadzone z oplat i kar w dalszym ciagu, juz jako §rodki budzetowe,
moga by¢ przeznaczane przez gminy i powiaty wylacznie na ochron¢ $rodowiska.
Zatem w obowigzujacym stanie prawnym funkcjonujg w naszym kraju Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkie fundusze ochro-
ny $rodowiska i1 gospodarki wodnej (Cheda, 2011a: 109). Sa to kluczowe instytucje
finansowe przeznaczajace najwigksze srodki na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska (Cheda, 2012: 250). Z tych $rodkow moga korzysta¢ gminy.
Organizowanych jest rowniez takze wiele kursow i warsztatow nt. pozyskiwania
funduszy unijnych i procedur ich przyznawania. W 2012 r. kontynuowany jest cykl
» Warsztatow Dobrego Klimatu”, podczas ktorych eksperci Ogoélnopolskiego Progra-
mu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Spotecznosci Lokalnych beda przyblizaé
informacje m.in. o finansowaniu OZE (Szyjko, 2011e: 18-19). W maju 2012 r. w Na-
rodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odbyty sie warsztaty
pt. ,,Zrownowazony rozwoj energetyczny i Porozumienie Burmistrzo6w w naszych

miastach” (Warsztaty, www.pnec.org.pl).

Ekoswiadomosc¢ i edukacja

Wedlug 64% Polakéw, najwazniejsza korzyscig dla spoteczenstwa, plynaca
z korzystania z odnawialnych Zrddet energii, jest ochrona §rodowiska naturalnego
—wynika z raportu przeprowadzonego przez TNS OBOP w ramach OgoéInopolskiego
Programu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Spotecznosci Lokalnych. Sam fakt
inwestowania przez gminy w ich rozwoj sprawia czgsto, ze w mieszkancach danego
regionu zaszczepiona zostaje che¢ do podejmowania dodatkowych dziatan na rzecz
dalszego rozwoju i poprawy jakosci zZycia w miejscu ich zamieszkania. W ten spo-
sob spirala dziatania samoistnie si¢ nakrgca — odbiorca korzy$ci wynikajacych z in-
westycji staje si¢ rowniez inicjatorem nowych projektow i w ten sposob przyczynia
si¢ do zainaugurowania nowych inwestycji. Takie dziatania moga bardzo korzystnie
wptynaé na proces zrownowazonego rozwdj danej spotecznosci. Szczegbdlnie wazna
jest edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy. W wielu krajach na przestrzeni jednego
pokolenia przyczynita si¢ do znacznego podwyzszenia swiadomosci ekologicznej.
Dwadzie$cia lat wystarczylo, aby dorastajace proekologicznie wyksztalcone dzieci
juz w zyciu dorostym korzystaty ze srodowiska w sposob racjonalny (Cheda, 2011b:
88). Jednak inwestowanie w proekologiczne rozwigzania energetyczne, jak np. far-
my wiatrowe, kolektory stoneczne czy elektrownie wodne, to nie tylko korzysci ma-
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jace znaczenie dla ochrony srodowiska. To takze inwestycja w rozw6j ekonomiczny
1 gospodarczy regionu, a co za tym idzie, w rozwdj zamieszkujacej go spotecznosci.
»Proekologiczne inwestycje w gminie przyczyniaja si¢ m.in. do zmniejszenia wy-
datkéw na energie, a wowczas zaoszczgdzone pienigdze gmina moze przeznaczy¢
na inne potrzeby, jak np. inwestycje, zaggszczenie sieci szkot, domow kultury, or-
ganizacje imprez i integracje lokalnej spoleczno$ci” — thumaczy dr Andrzej Hata-
siewicz, ekspert programu, adiunkt Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu. ,,Wszystko to sktada si¢ na zrownowazony rozwoj regionu oraz
zamieszkujacej go spotecznosci” — dodaje dr Hatasiewicz (www.kibicujklimatowi.
pl). Dziatania w dziedzinie energetyki i ochrony §rodowiska beda przybiera¢ na zna-

czeniu, poniewaz to wlasnie samorzgdom powinno najbardziej zaleze¢ na zapew-
nieniu mieszkancom odpowiednich warunkow zycia. Wysitki samorzadow zauwaza
Krajowa Agencja Poszanowania Energii, organizujac coroczny konkurs na najbar-
dziej efektywng energetycznie gming w Polsce. Nagradzanie i wyr6znianie na forum
kraju ekoenergetycznych dziatan to dodatkowy bodziec motywujacy samorzady. Ale
polskie gminy potrzebuja wigcej programéw edukacyjnych na temat wykorzystania
nowoczesnych rozwiagzan energetycznych iich roli w redukcji emisji szkodliwych
gazow CO, do atmosfery. Zadaniem programéw powinno by¢ aktywizowanie gmin,
powiatow i spotecznosci lokalnych do podejmowania inicjatyw proekologicznych
jako istotnych dla zréwnowazonego rozwoju poszczegodlnych regionow (Szyjko,
2011c: 16-17).

Wiele stabiej rozwinietych polskich samorzadow, ktdre nie modernizuja swojego
systemu zaopatrzenia w energie, marnuje znaczne jej zasoby. Jes§li wirod urzednikow
brakuje ludzi o odpowiedniej wiedzy i checi do dziatania, a mieszkancy i radni nie
przejawiaja inicjatywy, co przeciez jest w Polsce do$¢ powszechnym zjawiskiem,
trzeba zda¢ si¢ na pomoc prywatnego przedsigbiorstwa. Firmy prywatne oferuja sa-
morzagdom ustugi polegajace na realizowaniu inwestycji majacych na celu zmniej-
szenie zuzycia energii, ktore oplacane sg ze srodkéw zaoszczgdzonych dzigki tym
wlasnie inwestycjom. Po okresie zwrotu i zaplaty wszystkie elementy inwestycji
przechodza na wlasno$¢ gminy, ktéra od tej pory sama czerpie z nich korzysci. Jesli
gmina z roznych wzgledow nie jest w stanie sama inwestowaé w energetyke, moze
zda¢ si¢ na tego typu partnerstwo. Takie umowy wcigz zyskujg na popularnosci
(Szyjko, 2011f: 11-18).

Priorytetem polskich regionéw powinny by¢ innowacyjne inwestycje w inteli-
gentng infrastrukture elektroenergetyczng. Zainteresowanie tematyka wykorzysty-
wania rozproszonych zrodel energii na poziomie lokalnym jest zjawiskiem w pelni
uzasadnionym. Potencjat tkwiacy tylko w jednym z mozliwych OZE — Stoncu, najle-
piej oddaje stwierdzenie autorstwa J. Pabisa: ,,Gdyby zgromadzi¢ cala energi¢ paliw
naszego globu, tj. energi¢ z wegla, drewna, gazu, ropy naftowej i spali¢ ze sprawno-
$cig 100%, to warto$¢ uzyskanej energii rownataby si¢ energii stonecznej dostarczo-
nej do Ziemi zaledwie przez cztery dni” (Pabis, http://ekoenergia.dzien-e-mail.org).
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Wsrod sektoréw energetyki odnawialnej, ktore cieszg si¢ ostatnio najwieksza
popularnos$cig oprocz energii stonecznej, nalezy wymienié¢: energetyke wiatrows,
wodnag, pozyskiwang z biomasy, ogniw paliwowych oraz pomp ciepta. Kazdy z nich,
w generalnym rozrachunku, ma dodatni bilans zyskéw, jakie cztowiek i $rodowi-
sko naturalne odnoszg w momencie zastgpowania nim energetyki konwencjonalnej,
mimo ze niejednokrotnie nie jest on wolny od wad, a korzys$ci ekonomiczne poja-
wig si¢ dopiero w bardzo odleglej przysztosci. Przyktadowo, wdrozenie w 2011 r.
1600 MW instalacji wiatrowych na ladzie oraz 300 MW na morzu pozwolitoby na
redukcje emisji do atmosfery wielu szkodliwych zwigzkoéw: 18 200 tys. ton CO,,
123 tys. ton SO,, 58 tys. ton NO_oraz 3,7 tys. ton PM (Ministerstwo Ochrony Srodo-
wiska, http://www.mos.gov.pl).

Podsumowanie

Reasumujac, aby samorzady mogly rozwija¢ aktywno$¢ na polu energety-
ki iochrony $rodowiska, konieczne jest kontynuowanie procesu decentralizacji,
ktéra powinna by¢ przeprowadzana nie tylko pod katem zadan i obowigzkow, ale
przede wszystkim od strony $rodkow i prawnych mozliwoéci. O przyznanie wigk-
szej swobody i funduszy samorzadom walcza wcigz organizacje pozarzagdowe. Rzad
zapowiada skierowanie do Parlamentu RP kolejnych inicjatyw ustawodawczych.
W najblizszym czasie przekonamy si¢ wigc, jaki bedzie kierunek i natgzenie dziatan
parlamentu i rzagdu w tym waznym, dla poprawnego funkcjonowania nowoczesnego
zrownowazonego panstwa, obszarze ekoenergetycznym.

Ale o stopniu zrownowazenia systemu polskich regionow decydowacé nie bedzie
legislacja, a elastyczne elementy, ktorymi w znaczgcym stopniu mozna sterowac.
Mozna wigc, 1 nalezy, odpowiednio zaplanowac i realizowac rozwdj regionu tak, aby
uczyni¢ je bardziej zrbwnowazonym, i to zardowno w aspekcie spoteczno-gospodar-
czym, jak i przestrzennym. Kluczem do potaczenia strefy spolecznej z gospodarka
lokalng moze by¢ koncepcja EVEN-6w (ekologicznych weztow energetycznych) ba-
zujacych na OZE opracowana przez Wojciecha J. Kuczkowskiego. EVEN-y dosko-
nale wpisuja si¢ w ide¢ zrownowazonego rozwoju i moga w duzym stopniu przyczy-
ni¢ si¢ do restrukturyzacji polskiej energetyki wysokoemisyjnej. Dzigki temu moze
powstaé szeroki front regionalny dla dokonania ,,migkkiej rewolucji” w polskiej
energetyce, jak wyrazit si¢ prof. Krzysztof Zmijewski.
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Summary
Innovative management of sustainable energy at the local
level in the European Union

Sustainable development will not be brought about by European
Union policies only: it must be taken up by local society in general
as a principle guiding the many choices each citizen makes
every day, as well as the big political and economic decisions
that have to be made. This requires profound changes in
thinking, in economic and social structures, in consumption and
production patterns. This requires a sustainable development
strategy with stronger focus, clearer division of responsibilities,
wider ownership and broader support, stronger integration of the
international dimension and more effective implementation and
monitoring.

Keywords: sustainable development, EU regional policy,
energy-climat package
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