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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej - geneza, rozwoj

i jej znaczenie dla wspolczesnej Europy.
Czesc Il: okres od 1970 do 1992 r.:

od powolania Europejskiej Wspotpracy
Politycznej po Traktat z Maastricht

Powotana w wyniku raportu Davignona Europejska Wspodtpraca Polityczna
—jako system harmonizowania punktéw widzenia i stanowisk, a tam gdzie to moz-
liwe, podejmowania wspolnych decyzji, stale doskonalona i poszerzana — urzeczy-
wistnia¢ miata zapowiadang w Raporcie luksemburskim wizje unii politycznej. Etap
doprecyzowania EWP zapoczatkowat raport kopenhaski (tzw. II raport Davignona)
z 23 lipca 1973 r., a u podstaw kolejnych dyskusji na rzecz unifikacji politycznej Eu-
ropy staty kolejno raporty: Tindemansa (1976 r.), londynski (13 pazdziernika 1981 r.)
i Dooge’a (1985 r.).

Preludium do drugiego raportu Davignona stanowila paryska konferencja przy-
wodcow dziewigciu panstw europejskich w grudniu 1972 r., ktéra zakonczyta si¢
przyjeciem deklaracji potwierdzajacej zamiar przeksztatcenia przed uplywem deka-
dy obecnej formy wspotpracy w Uni¢ Europejska!. Na spotkaniu podj¢to réwniez
decyzje o rozdzieleniu wspotpracy w ramach Wspolnot Europejskich od dziatalno-
$ci w obrebie pozatraktatowej Europejskiej Wspdtpracy Politycznej. Kilka miesigcy
po6zniej, w lipcu 1973 r., przywddey krajow Wspolnot przyjeli w Kopenhadze raport,
ktory przewidywat zobowigzanie panstw cztonkowskich do prowadzenia wzajem-
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nych konsultacji w sprawach polityki zagranicznej oraz zwigkszal liczbg regularnych
spotkan ministrow spraw zagranicznych do czterech w ciggu roku. Raport kopenha-
ski powotywal rowniez nowe organy: Europejska Grupe Korespondentéw, nadzo-
rujaca wykonywanie uzgodnien EWP, kontrolujacg organizowanie wspotpracy oraz
przygotowujacg — w miar¢ potrzeb — posiedzenia KP, a takze grupy robocze, ktérych
zadaniem bylo wzmacnianie wspolpracy poprzez wymiang informacji i konsultacji
w ministerstwach spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.

Pomimo wprowadzonych zmian, drugi raport Davignona nie otwieral drogi
w kierunku zapowiedzianej Unii Europejskiej. Stanowit jednak nowa procedure
w stosunkach mig¢dzynarodowych oraz oryginalny europejski wktad do techniki do-
chodzenia do uzgodnionych dziatan. Od 1973 r. polityczne znaczenie EWP rosto,
dzieki czemu Wspolnota Europejska zaczeta by¢ postrzegana jako coraz wazniejszy
aktor miedzynarodowy? (por. Zukrowska, Gracik, 2006: 229).

Istotnym cenzusem czasowym jest rok 1974, kiedy podczas szczytu WE w Pa-
ryzu (9-10 grudnia) powstala Rada Europejska (RE), ktora — w skladzie szefow
panstw i rzadéw oraz ministrOw spraw zagranicznych — uzyskata zasadniczy wptyw
na ksztalt EWP. Powotanie Rady Europejskiej spowodowato ponadto zasadnicze
zmiany w funkcjonowaniu Wspdlnoty oraz konieczno$¢ podjecia dyskusji na temat
kierunkéw jej rozwoju. Z jednej bowiem strony powotanie Rady usprawnito wiele
procesow, z drugiej za$ strony ograniczyto ponadrzadowa mozliwos¢ dziatan Komi-
sji i Parlamentu Europejskiego, co podwazato z kolei mozliwos¢ realizacji koncepcji
federalistycznej Europy. Tym samym koniecznym stato si¢ opracowanie jednolitej
koncepc;ji 1 strategii rozwoju Wspdlnot. Odpowiedzialnym za jej przygotowanie zo-
stat premier Belgii L. Tindemans.

Jednocze$nie — w analogicznym okresie — Komisja Europejska przedstawita trzy
koncepcje reformy instytucjonalnej Wspolnoty. Pierwsza z nich zaktadata powota-
nie organu mi¢dzynarodowego, w ktorego sktad wchodziliby ministrowie do spraw
europejskich panstw cztonkowskich. Organ ten — jako organ wladzy wykonawczej
— mial mie¢ charakter staty, petni¢ role rzadu europejskiego oraz posiada¢ wsparcie
w dwuizbowym Parlamencie Europejskim z zastrzezeniem, ze cztonkowie rzadu by-
liby odpowiedzialni wylacznie przed parlamentami krajowymi. W drugiej koncepcji
zatozono, ze Rzad Europejski miatby mie¢ charakter ponadnarodowy, w ktorym mi-
nistrowie byliby niezalezni od panstw czlonkowskich. Trzecia koncepcja zaktadata
z kolei, ze wtadza wykonawcza sprawowana miata by¢ przez organ ponadnarodo-
wy, ale we wspolpracy z Komitetem Ministrow, ktory —jako organ migdzynarodowy
— posiadatby w okreslonych sytuacjach prawo veta (por. Popowicz, 2004: 140—-141).

14 grudnia 1973 r. — podczas kolejnego szczytu WE w Kopenhadze — przyj¢to Deklaracje
o europejskiej tozsamosci, ktora zdefiniowano jako ide¢ opartg na zasadach demokracji repre-
zentatywnej, rzadach prawa i sprawiedliwosci spotecznej oraz szacunku do praw czlowieka.
Tym samym Deklaracja o europejskiej tozsamosci podkreslata znaczenie EWG/ EWP w poli-
tyce $wiatowej.
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W dniu 29 grudnia 1975 r. Leo Tindemans przedstawit swoj raport, w ktorym
stwierdzal, ze bez wypracowania wspolnego stanowiska na zewnatrz istnienie Unii
Europejskiej jest niemozliwe, podkreslajac jednoczeénie, ze — przy odpowiednim
zaangazowaniu i wypracowanym przez cztonkow wspdlnot kompromisie — prawdo-
podobne jest jej utworzenie do kofica lat 80. XX w. (por. Zukrowska i Gracik, 2006:
229). Raport Tindemansa zwracal uwage na konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy
monetarnej i ekonomicznej, wskazujac rownoczesnie, ze w EWG istniejg spore rozni-
ce w poziomie rozwoju gospodarczego i finansowego poszczegolnych jej cztonkdw,
co praktycznie uniemozliwia ich jednakowy wzrost gospodarczy. Tindemans pod-
kreslal rowniez, ze w przysztosci czynnik miedzyrzadowy powinien by¢ stopniowo
zastepowany wspotpracg o charakterze wspolnotowym, poniewaz — zdaniem autora
— aktualny proces podejmowania wspolnotowych decyzji preferowat partykularne
interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich. Najbardziej postepowa propozycja
odnosita si¢ do Parlamentu Europejskiego, ktory — wedtug Tindemansa — powinien
otrzymac¢ kompetencje inicjatywy legislacyjnej oraz prawa do wspoétdziatania w pro-
cesie decyzyjnym (European Union, Report by..., 1976: 13 in.).

W sprawach dotyczacych polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa Wspolnot
raport stwierdzal, ze UE powinna dazy¢ stopniowo do wspolnej polityki obronnej,
aby ,,unikng¢ poddania, $cistej zaleznosci, ktora nie pozwala jej przemawia¢ wia-
snym glosem”, a panstwa EWG w kluczowych sprawach mi¢dzynarodowych powin-
ny reprezentowac jednolite stanowisko (tamze: 15-16.). Jak stusznie zauwaza K. Po-
powicz, Tindemans miat Swiadomos$¢, ze — przez dtuzszy czas — ustanowienie takiej
polityki bedzie niemozliwe, chociazby ze wzgledu na istniejgce bariery technologicz-
ne i prawne oraz na fakt, ze tylko siedem krajow byto cztlonkami NATO, a Francja
i Irlandia pozostawaty poza jego strukturami (Popowicz, 2004: 141-142). Nastepne
miesigce potwierdzity shusznogé tej tezy. Zadne z panstw nie byto w tym czasie zain-
teresowane wzmocnieniem Wspolnoty 1 poza przeprowadzeniem w 1979 r. — nie bez
przeszkod — bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, proponowane
W raporcie rozwigzania nie zostaty zrealizowane.

Kolejnym etapem w rozwoju Europejskiej Wspodtpracy Politycznej byt raport
londynfiski z 13 pazdziernika 1981 r. Rozszerzajac kompetencje EWP na sprawy
bezpieczenstwa, zwigkszyt on jej zakres, a takze — poprzez umozliwienie zwotania
w ciggu 48 godzin na wniosek trzech panstw nadzwyczajnego posiedzenia ministrow
lub szefow misji dyplomatycznych — utatwiat jej funkcjonowanie w sytuacjach na-
glych.? Nowoscig byto rowniez wprowadzenie zasady tajno$ci obrad, utworzenie Se-
kretariatu Trojki,* a takze wiaczenie Komisji Wspolnot Europejskich do spraw EWP

Wydarzenia, jakie mialy miejsce w wojnie argentynsko-angielskiej o Falklandy-Malwiny, nie
potwierdzily jednak skutecznosci dziatania EWP.

,.Sekretariat Trojki” tworzyli: kraj sprawujacy obecnie prezydencje, kraj, ktory sprawowat pre-
zydencje jako poprzedni oraz ten, ktdry bedzie sprawowat jako nast¢pny.
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na wszystkich poziomach oraz znaczne zwigkszenie roli prezydencji. Wérod narzedzi
wykorzystywanych w ramach EWP, wyrdzniono:

— wspolne deklaracje (joint declarations),

— wspolne rezolucje (joint resolutions),

— wspolne stanowiska dyplomatyczne (joint diplomatic demarches),

— wspoOlne stanowiska’.

Z punktu widzenia procesu tworzenia si¢ wspodlnej polityki obronnej i bezpie-
czenstwa Europy, istotng role odegraly wydarzenia przetlomu lat 70. i 80. XX wie-
ku: wyscig zbrojen pomigdzy supermocarstwami, wkroczenie wojsk radzieckich do
Afganistanu, wojna o Falklandy-Malwiny oraz deklaracja prezydenta Ronalda Rea-
gana z 23 marca 1983 r., dotyczaca stworzenia amerykanskich systemow obronnych
w przestrzeni kosmicznej (por. Matera i Matera, 2007: 296).5 To przede wszystkim
one — jak zauwaza R. Zigba — staty u podstaw powrotu do koncepcji europejskiej
polityki obronnej (Zigba, 2000: 21).

Istotne znaczenie dla europejskiej integracji politycznej oraz kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa miato ukonstytuowanie si¢ w 1979 r. nowego — pierwszego wylonio-
nego w wyborach bezposrednich — Parlamentu Europejskiego. Zapoczatkowato to
pojawienie si¢ federalistycznych koncepcji grupy europostow skupiajacych si¢ wo-
kot A. Spinelliego (,,Crocodile Club”) oraz kompromisowe projekty H.D. Genschera,
E. Colombo i G. Thorna. Z inicjatywy Klubu Krokodyla w lipcu 1981 r. Parlament
Europejski powotat Staty Komitet ds. Instytucjonalnych, zalecajac mu opracowanie
zatozen przyszlej Unii Europejskiej. W dwa lata pdzniej — na szczycie Rady Euro-
pejskiej w Stuttgarcie (19 czerwca 1983 r.) — przyjeto Uroczystq Deklaracje o Unii
Europejskiej (tzw. Deklaracje Stuttgarckq), zapowiadajacg wspotprace panstw w bu-
dowie Unii Europejskiej, ktora miata scali¢ WE oraz EWP, a takze zobowigzujaca
EWP do koordynacji dziatan w sferze ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa’
(por. Zigba, 2007: 34-35). Ostatecznie jednak nie uzyskano pelmego konsensusu
w sprawie rozwoju procedur EWP i scalenia jej ze Wspdlnotami.

W dniu 14 lutego 1984 r. na forum Parlamentu Europejskiego przedstawiony zo-
stat Projekt ustanowienia Unii Europejskiej. Przewidywat on rozdzielenie kompeten-
cji narodowych i wspolnotowych, przy jednoczesnym przeniesieniu najwazniejszych
kompetencji narodowych na organy wspdlnotowe. Wsrdd proponowanych rodzajow
polityki przysztej UE znalazta si¢ polityka zagraniczna, obronna i bezpieczenstwa.
Przyjety Projekt zaktadat, ze — po spelnieniu warunkow ratyfikacyjnych — zastapitby
on obowigzujace traktaty rzymskie oraz traktat paryski. W cztery miesigce pdzniej,

> Buropejska Wspétpraca Polityczna opierajaca si¢ na wspotpracy ministrow spraw zagranicz-

nych oraz resortow spraw zagranicznych, przetrwala probe czasu i funkcjonowata do roku
1987, czyli do wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego.

Byt to projekt Inicjatywy Strategicznej (Strategic Defense Initiative, SDI), zwany potocznie
programem Gwiezdnych Wojen. Zaktadatl on, ze USA zbuduja system obrony przeciwrakieto-
wej, polegajacy na umieszczeniu w kosmosie laseréw niszczacych pociski dalekiego zasiegu.
Z tekstu deklaracji nie wynikato jednak jednoznacznie, ze idea ta zostanie zrealizowana.
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na szczycie RE w Fontainebleau (24-25 czerwca 1984 r.), powotano komitet robo-
czy pod przewodnictwem senatora i bylego ministra spraw zagranicznych Irlandii
J. Dooge’a, ktorego zadaniem byto opracowanie projektu reform EWG i EWP?,

Zanim Komisja Dooge’a przedstawita swoj raport, 27 pazdziernika 1984 r.
w Rzymie, Rada Ministerialna UZE przyjeta deklaracje w sprawie aktywizacji orga-
nizacji, wysuwajac koncepcje budowania autonomicznego zachodnioeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa. W dokumencie tym kraje UZE — w celu poglebienia wspot-
pracy pomiedzy panstwami — zadeklarowaty lepsze wykorzystanie organizacji, okre-
$lenie tozsamos$ci w dziedzinie bezpieczenstwa, harmonizacj¢ narodowych polityk
obronnych oraz integracj¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony, co — w dhuzszej per-
spektywie — miatoby doprowadzi¢ do zwigkszenia roli Europy w NATO oraz stwo-
rzy¢ podstawe do zréwnowazonych stosunkéw transatlantyckich (por. Zukrowska
1 Gracik, 2006: 225-226). Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze deklara-
cja ta w zaden sposob nie podwazata systemu opartego o Sojusz Potnocnoatlantycki,
dodatkowo podkreslajac jego kluczowe znaczenie dla utrzymania bezpieczenstwa
w Europie (por. Gryz, 2003: 131).

W dniach 29-30 marca 1985 r. na posiedzeniu RE w Brukseli, Komitet Dooge’a
ztozyt sprawozdanie, w ktérym postulowano zwotanie migdzyrzadowej konferencji,
ktorej celem miato by¢ wypracowanie zmian w obowiazujacych traktatach®. Doce-
lowo miaty one doprowadzi¢ do ustanowienia do konca 1990 r. jednolitego rynku
wspoélnotowego, wzmocnienia Europejskiego Systemu Monetarnego oraz stworzenia
europejskiej przestrzeni socjalnej i sadowej. Raport Dooge’a zwracat rowniez uwa-
ge na potrzebe wzmocnienia europejskiej wspotpracy politycznej, a takze na sprawy
obronnosci i bezpieczenstwa, proponujac wzmocnienie konsultacji dotyczacych bez-
pieczenstwa, technologii zbrojeniowych, doktryn strategicznych, standaryzacji oraz
ujednolicenia sprzetu wojskowego. Propozycje przedtozone w raporcie Dooge’a spo-
tkaly si¢ z zastrzezeniami ze strony Danii, Grecji, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Do-
tyczyly one gtownie spraw bezpieczenstwa. Tym samym, zaproponowano zwolanie
konferencji panstw cztonkowskich w celu podjecia negocjacji i dyskusji nad projek-
tem traktatu o Unii Europejskie;.

9 wrze$nia 1985 r. w Luksemburgu — na szczeblu ministréw spraw zagranicznych
—rozpoczela sie Konferencja Migdzyrzgdowa, ktora w wyniku trzymiesigcznych prac
1 uzgodnien wypracowata kompromis pomigdzy panstwami cztonkowskimi i uzgod-
nita Jednolity Akt Europejski (JAE), dokonujacy rewizji Traktatu rzymskiego. JAE
— po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie — wszedl w zycie 1 lipca 1987 r. Jed-
nolity Akt Europejski zachowat odrebno$¢ Wspdlnoty oraz dziatan EWP (stworzyt
jej prawnomiedzynarodowe ramy), potwierdzajac jednoczesnie, ze obierajg one za

W tym samym czasie powolano takze — pod przewodnictwem premiera Wtoch, C.P. Adenino
— Komitet ds. Obywateli Europy.

Woeczesniej — na spotkaniu RE w Dublinie w dniach 3—4 grudnia 1984 r. — postanowiono, ze
polityke zagraniczna powinny tworzy¢ wspolnie EWP i EWG.
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swoj cel wzniesienie wspolnego wktadu do osiagniecia postgpu w kierunku jednosci
europejskiej. Odrebno$¢ ta wyrazona zostata w preambule Aktu: ,,Gotowi ustanowic
Unie¢ Europejska na podstawie po pierwsze Wspolnot, dziatajacych zgodnie z ich
wlasnymi prawami oraz po drugie Wspolpracy Europejskiej pomiedzy panstwami
sygnatariuszami w zakresie polityki zagranicznej, jak réwniez wyposazy¢ powyz-
szg Uni¢ w niezbg¢dne $rodki do dziatania” (Preambuta — Jednolity Akt Europejski,
Luksemburg, 17.02.1986, Dz. U. WE 1987L 169, s. 1). JAE uksztaltowat struktury,
dzieki ktérym stworzona zostala ptaszczyzna umozliwiajaca WE 1 ich cztonkom wy-
stepowanie na arenie mi¢dzynarodowej. Akt zaktadal, ze zewnetrzne polityki WE
1 EWP beda zgodne, a panstwa cztonkowskie dobrowolnie zobowigzaty si¢ uzgad-
nia¢ i koordynowaé kwestie zwigzane z bezpieczefistwem politycznym i gospodar-
czym tak, aby przyjete przez nich stanowiska byty jednolite. Jednolity Akt Europejski
ustanowit takze nowy organ: Sekretariat EWP z siedzibg w Brukseli, ktory jednak nie
posiadat uprawnien do przygotowywania nowych inicjatyw EWP, ograniczajac si¢
do wykonywania zadafh administracyjnych i pomocniczych, wspomagajacych Prze-
wodniczacego EWP!,

Wprowadzenie w zycie JAE miato o tyle istotne znaczenie, ze z jednej strony
stanowit on przetom w dotychczasowej polityce wspolnot, z drugiej natomiast legi-
tymowat wczesniej utrwalong praktyke i istniejacy stan rzeczy. Potwierdzato to tym
samym trend ku interakcji pomigdzy EWP a WE i to pomimo tego, Ze po przyj¢ciu
traktatu nadal pojawialy si¢ nieporozumienia wynikajace z odmiennej natury polityki
wspolnotowej 1 migdzyrzadowej w ramach EWP, a takze odmiennych procedur po-
dejmowania decyzji w obydwu strukturach (por. Zigba, 2007: 34-35).

Wydarzenia przetomu lat 80. 1 90. XX wieku: ruchy wolno$ciowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej, upadek muru berlinskiego, rozpad ZSRR, zjednoczenie
Niemiec oraz emancypacja narodow staty u podstaw reform, ktore zostaly zapoczat-
kowane w obrgbie EWG. Upadek tadu zimnowojennego, z jednej strony, przyniost
stosunkowo krétkotrwaty okres dominacji Stanéw Zjednoczonych w polityce §wia-
towej, z drugiej natomiast, zwrocil uwage na inne zagrozenia bezpieczenstwa, ta-
kie jak: wojna w Zatoce Perskiej, konflikt i krwawy rozpad Jugostawii (por. Grosse,
2010: 135). Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze Stany Zjednoczone — po upadku
Zwigzku Radzieckiego — znacznie zredukowaly swoje sity na terenie Europy Za-
chodniej. Tym samym, kraje europejskie — chcac odgrywac znaczaca rolg na arenie
mig¢dzynarodowej 1 aby zabezpieczy¢ spokdj wewnetrzny — zmuszone zostaly prze-
prowadzi¢ niezbgdne reformy, jak rowniez wypracowaé nowe stanowisko w kwe-
stiach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz przyspieszy¢ proces
integracji, ktorego zwienczeniem miato by¢ utworzenie Unii Europejskiej.

10 Urzad Przewodniczacego EWP mial mie¢ charakter rotacyjny i przypadat panstwu sprawujg-

cemu prezydencj¢. Ministrowie spraw zagranicznych i cztonek Komisji mieli si¢ zbiera¢ co
najmniej cztery razy do roku.
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Wstepny projekt Unii Europejskiej przedstawiony zostat 19 kwietnia 1990 r.
przez prezydenta Francji F. Mitteranda i kanclerza Republiki Federalnej Niemiec
H. Kohla. Zaktadat on, ze UE oparta bedzie na unii politycznej, w ktorej instytucjom
nadana zostanie wigksza skutecznos$¢ i zapewniona bedzie jedno$¢ 1 spdjnos¢ dzia-
fan Unii w dziedzinach: ekonomicznej, monetarnej i politycznej oraz zostanie zde-
finiowana i wprowadzona w zycie wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
(por. Zigba, 2007: 42). W tym samym czasie w Brukseli — dokladnie 23 kwietnia
1990 r. — odbyta si¢ sesja Rady Ministrow Spraw Zagranicznych i Obrony Unii Za-
chodnioeuropejskiej, na ktorej poruszono kwestie relacji UZE z EWG w konteksScie
wigczenia tej pierwszej w struktury tworzonej UE oraz organizacji w budowie syste-
mu bezpieczenstwa europejskiego (Parzymies, 1992: 55).

Prace nad nowym projektem UE rozpoczgly si¢ na szczycie RE w Rzymie,
13—14 grudnia 1990 r. Idea budowania Unii Europejskiej zgodnie z francusko-
-niemieckim projektem od samego poczatku krytykowana byta przez Wielka Brytanig,
Danie, Holandig¢ i Portugali¢. Poza tym, kraje te byly przeciwne przejmowaniu przez
EWG kompetencji w zakresie prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej oraz bez-
pieczenstwa, twierdzac, ze wszelkie podejmowane w tym zakresie dziatania godza
bezposrednio w NATO, a poza tym — bez wspotudziatu Stanow Zjednoczonych — nie
gwarantujg stworzenia skutecznego systemu bezpieczenstwa europejskiego. Kontr-
propozycja przedstawiona przez Wielka Brytani¢ zaktadata natomiast, Ze wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa powinna by¢ oparta na zasadzie jednomyslno-
$ci, mie¢ charakter miedzyrzadowy, przy jednoczesnym zachowaniu zwigzkéw po-
miedzy UZE a przyszta Unig Europejska i pozostawieniu UZE jako autonomicznego
podmiotu obronnego. Tym samym, europejska polityka obronna rozpatrywana byta
jako idea dlugofalowa, ktéra nie moze przynies¢ uszczerbku NATO.

W dniu 10 grudnia 1991 r. w Maastricht — po blisko dwunastomiesi¢cznych roko-
waniach — Traktat o Unii Europejskiej (TUE) zostat przyjety. Formalne jego podpisa-
nie—przez szefow rzadow i panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich —nastapito
7 lutego 1992 r. Ostatecznie TUE wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., po zakoncze-
niu procedury ratyfikacyjnej zgodnej z wymogami konstytucyjnymi poszczegdlnych
panstw. Traktat o Unii Europejskiej zostal przez jego sygnatariuszy uznany jako etap
prowadzacy do stworzenia $cistej unii europejskiej. W mysl art. G TUE Europej-
ska Wspolnota Gospodarcza zmienita nazwe na Wspolnota Europejska, a ,, Traktat
o ustanowieniu EWG” zmienit nazwe na: ,,0 ustanowieniu Wspolnoty Europejskie;”.
Do TUE wiaczono regulacje dotyczace unii politycznej, a takze wspotpracy w zakre-
sie polityki sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W preambule TUE stwierdzono,
ze przedstawiciele panstw sg przygotowani do tego, by realizowa¢ wsp6lng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, obejmujaca ostateczne uksztattowanie wspolnej po-
lityki obronnej, mogacej doprowadzi¢ w przysztosci do wspolnej obrony, wzmac-
niajac w ten sposéb europejska tozsamosé i niezaleznos$¢, tak aby wspiera¢ pokoj,
bezpieczenstwo i postep w Europie i na §wiecie (Preambuta — Traktat o Unii Euro-
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pejskiej, Luksemburg, 07.02.1992, Dz. U. C 191 z229.07.1992 r.). Tym samym na
mocy Traktatu o Unii Europejskiej powotana zostata Wspolna Polityka Zagraniczna
1 Bezpieczenstwa UE (WPZiB), ktéra — decyzja RE (podjeta na szczycie w Lizbonie
26-27 czerwca 1992 r.) — zastgpita Europejska Wspotprace Polityczng.

Stworzone Traktatem z Maastricht kompetencje w zakresie Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa umieszczone zostaty w Il filarze, a jej cele okreslat
art. J tytutu 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

Summary

Foreign and security policy of the European Union

- genesis, development and importance for contemporary
Europe. Part 2: 1970-1992: from the establishment of the
European Political Cooperation to the Maastricht Treaty.

The genesis of the modern world security system dates back
to the end of the second World War |l, after which there started
to form a new — bipolar balance of power. The current system
of cooperation between Member States of the European
Union’s foreign policy and safety is the result of long-term
process, which origin dates back to the second mid-forties of
the twentieth century. Its development was based on a number
of compromises concluded between Member States. Common
Foreign and Security Policy — established by the Treaty of
Maastricht on 7 February 1992 — as a result of painstaking
efforts of members of the Union — is an instrument for fostering
European identity and independence, promoting peace, security
and progress in Europe and in the world. The aim of this paper
is to present the process of formation of the CFSP, its objectives
and importance in the evolution of contemporary international
relations. The second part of the publication covers the period
from the establishment of the European Political Community to
the establishment of the Common Foreign and Security Policy
(1970-1992).

Keywords: European Union foreign and security policy, the
Maastricht Treaty, the period: 1970-1992.
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