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Wstep

Efektywnos$¢ energetyczna!' jest nieodlacznym elementem zrownowazonego roz-
woju inalezy do nowoczesnej polityki energetycznej. Poprawa efektywnosci ener-
getycznej oznacza jednoczesna poprawe energochtonno$ci® gospodarki, gdyz z da-
nej ilosci zasoboéw mozna uzyskaé wigksza ilos¢ produktow koncowych. Inwestycje
w projekty poprawiajace gospodarowanie zasobami przynosza nie tylko wysokie
stopy zwrotu, lecz przyczyniaja si¢ rowniez do spadku negatywnego wptywu dziatal-
nos$ci cztowieka na §rodowisko. Niniejszy artykut ukazuje energochtonnos¢ polskiej
1 niemieckiej gospodarki, mozliwo$ci poprawy efektywnosci energetycznej oraz dtu-
goterminowe korzysci dla przedsigbiorstw inwestujacych w projekty zwigkszajace
efektywne wykorzystanie energii. Przedstawione jest rOwniez pordéwnanie energo-
chlonno$ci wspomnianych gospodarek oraz dostgpno$¢ pomocy publicznej dla in-
westorow inwestujacych w poprawe efektywnosci energetycznej w Polsce i w Niem-
czech. Porownanie efektywnosci energetycznej w wyzej wymienionych krajach nie
stanowito do tej pory podstawy badan naukowych.

Mgr Arkadiusz Grabowski, doktorant w Kolegium Gospodarki Swiatowej w Szkole Gtownej
Handlowej w Warszawie.

Definicje efektywnosci energetycznej okresla ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektyw-
nosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94, poz. 551 z pdzniejszymi zmianami, zwana dalej
w skrocie: ustawa o efektywnosci energetycznej). Efektywnos$¢ energetyczna to stosunek uzy-
skanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezbgdnej do uzyskania tego efektu.
Energochtonnos¢ gospodarki — krajowa konsumpcja energii podzielona przez Produkt Krajo-
wy Brutto danego roku.
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Rosnaca potrzebg poprawy wykorzystania dostgpnych zasobow oraz koniecz-
no$¢ zarzadzania zasobami energii wymuszaja na przedsigbiorstwach rosnace ceny
energii. Przedsigbiorstwa musza stawi¢ czota rosnagcym cenom energii. Eydeland
1 Wolyniec przedstawiaja cztery gldwne czgsci jednostkowych kosztow operacyj-
nych energii. Koszty operacyjne zalezne sa od nastepujacych czynnikow (Eydeland,
Wolyniec, 2003: 5):

* koszty no$nikow energii;

 operacyjne koszty zmienne i koszty utrzymania;

 koszty emisji/ koszty restrykcji;

* koszty dostosowania (w zaleznos$ci od rodzaju rynku).

Poprawa efektywno$ci energetycznej moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
kosztow restrykeji, ktore stanowia koszty operacyjne jednostki energii i w ten spo-
sob poprawi¢ konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw. Szczego6lnie w UE przedsigbior-
stwa sa zobligowane do zbierania certyfikatow energetycznych i przedstawiania ich
do umorzenia konkretnym instytucjom?. Przyktadem moze tu by¢ Polska, ktora wpro-
wadzita system Biatych Certyfikatow. System ten dziata podobnie do systemu Zie-
lonych Certyfikatow dla energii pozyskiwanej z odnawialnych zrédet energii. Biate
Certyfikaty przyznawane sa przedsigbiorstwom, ktore ograniczyly energochtonnosé
procesu produkcji poprzez inwestycje w nowe technologie. Certyfikaty te podlegaja
wykupieniu przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE). Przedsigbiorstwa,
ktére nie posiadaja Certyfikatow lub posiadaja niewystarczajaca ich ilos¢, zobligo-
wane sa do zaptaty oplaty substytucyjnej na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Zebrane pieniadze sa nastgpnie wy-
korzystywane do finansowania projektow poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz
rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Podstawe artykutu stanowia dane z bazy statystycznej Eurostat, Internet, a takze
publikacje dotyczace rynku energii oraz ustalania cen na rynku energii. Brak litera-
tury z zakresu efektywnoSci energetycznej spowodowany jest innowacyjnym cha-
rakterem badanego obszaru. Wybor do poréwnania Polski i Niemiec wynika z in-
tensywnosci gospodarczych stosunkéw oraz geograficznej bliskosci obydwu krajow.
Wartym uwagi jest przedstawienie podejscia do energochtonnosci gospodarek roz-
nigcych si¢ w tak duzym stopniu. Artykut ukazuje rowniez wage panstwa we wspie-
raniu projektow poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna. W zwiazku z tym, iz
projekty te zwiazane sa z dlugim horyzontem czasowym, wymagaja wielu naktadéw
oraz stuza poprawie wspolnego dobra, jakim jest srodowisko naturalne, niezbegdnym
jest wsparcie finansowe oraz doradztwo ze strony panstwowych instytucji. Artykut
zawiera rowniez opis srodkow wsparcia i dziatan promocyjnych zaréwno ze strony
sektora prywatnego, jak i publicznego.

3 Prawo narzuca na przedsigbiorstwa obowiazek uzyskania odpowiedniej liczby Certyfikatow

Efektywnos$ci Energetycznej, zwanych Biatymi Certyfikatami. Obowiazek ten dotyczy przed-
sigbiorstw, ktore sprzedaja energig elektryczna, ciepto oraz gaz naturalny na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j.
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Energochlonnos¢ gospodarki polskiej oraz niemieckiej

Gloéwnym problemem, z jakim musi zmierzy¢ si¢ $wiat, jest wyczerpywanie si¢
naturalnych surowcéw. Ze wzgledu na fakt, iz popyt na nie jest bardzo wysoki i nie
odnawiaja si¢ one po ich zuzyciu, koniecznym jest zwigkszenie udziatu odnawial-
nych Zrédet energii oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki. Aby méc kon-
kurowa¢ na rynku, przedsigbiorstwa musza by¢ w stanie produkowac jak najwigcej
z danego koszyka zasobow. Coraz wigcej uwagi poswigca si¢ dzi§ wprowadzaniu
rozwiazan, ktore tacza zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zmniejszenie zanie-
czyszcezen z poprawa konkurencyjnosci gospodarki (Bukowski, Sniegocki, 2011: 4).
Wazrasta rowniez wazno$¢ rynkdéw energii. Stajq si¢ one jednym z gtownych aspek-
tow nowoczesnego Srodowiska biznesowego. Kazde przedsigbiorstwo potrzebuje
energii, dlatego tez menedzerowie musza $ledzi¢ rynkowe zmiany cen oraz podejmo-
wac decyzje o najefektywniejszych warunkach zaopatrzenia w surowce energetycz-
ne. Rynki energii sa specyficznymi rynkami. Handluje si¢ na nich energia w duzych
ilosciach, ktéra musi by¢ transportowana na duze odlegtosci, czgsto przez politycz-
nie niestabilne regiony $wiata. Oznacza to, ze jest wiele czynnikow, ktore moga miec
wplyw na ceny energii (James, 2008: 1).

Jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o konkurencyjnosci go-
spodarek narodowych jest ich energochtonno$¢. Niemcy, jako jeden z najbardziej
rozwinigtych krajow Europy, charakteryzuja si¢ bardzo niska energochtonnos$cia go-
spodarki. Na podstawie danych z Eurostat, energochtonno$¢ niemieckiej gospodar-
ki w roku 2010 wynosita 141,8860 toe/M.EUR. Polska charakteryzowata si¢ wtedy
energochtonno$cia na poziomie 330,5470 toe/M.EUR, co stanowito dwukrotnos¢
sredniej energochtonno$ci dla UE. Tabela 1 przedstawia energochtonnos$¢ gospodar-
ki Polski i Niemiec.

Tabela 1. Energochtonnos¢ gospodarki polskiej i niemieckiej
w latach 2000 do 2010 (w toe/M.EUR?)

Rok 2006 2008 2010
Unia Europejska (27 krajow) 159,5610 151,9740 152,0800
Niemcy 151,2570 142,3920 141,8860
Polska 377,0430 339,6810 330,5470

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Eurostat.

Zgodnie z przedstawionymi danymi z Eurostat, energochtonno$¢ polskiej gospo-
darki stanowi dwukrotno$¢ sredniej unijnej energochtonnosci oraz energochtonnosci

4 Wskaznik ten wyraza stosunek krajowego rocznego zuzycia energii do wielkosci Produktu
Krajowego Brutto w danym roku. Ukazuje on energochtonnos¢ gospodarki oraz jej ogdlna
efektywnos¢.
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niemieckiej gospodarki. Efektywno$¢ energetyczna oraz energochtonno$é gospodar-
ki sa ze soba $cisle powiazane, dlatego koniecznym jest wspieranie przez decyden-
tow rozwoju projektow poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna. Szczegolnie wi-
doczne to moze by¢ na przyktadzie polskiej, wysokoenergetycznej gospodarki.

Polityka Unii Europejskiej
w zakresie efektywnosci energetycznej

Efektywnos$¢ energetyczna podlega regulacjom prawa unijnego. Podstawe w tym
zakresie stanowi Europejska Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej®. Gtownym
jej celem jest poprawa efektywnego wykorzystania energii poprzez okreslenie ogol-
nych wskaznikow i umozliwienie krajowym organom wprowadzania srodkow na ich
osiagnigcie. Gtoéwnym celem polityki energetycznej UE jest poprawa efektywnosci
energetycznej. Znajduje to odzwierciedlenie w Dyrektywach Komisji oraz Parla-
mentu Europejskiego. Pierwsza Dyrektywa Unijna dotyczaca racjonalnego wykorzy-
stania energii zostata przyjeta w 2004 r. 1 dotyczyta promowania kogeneracji na lo-
kalnych rynkach energii. Druga Dyrektywa zostata przyjeta w 2006 r. i opisywata
obowiazki w zakresie prawa promujace wzory oszczgdnego wykorzystania energii
we wszystkich krajach cztonkowskich oraz wiodaca rolg sektora publicznego w pro-
mowaniu oszczednego gospodarowania energig. Tabela 2 zawiera opis najwazniej-
szych dyrektyw w zakresie efektywnos$ci energetycznej.

Tabela 2. Giéwne regulacje wspolnej polityki energetycznej UE
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Regulacja Zakres

Dyrektywa 2004/8/EC Europejskiego Parlamen- | promuje kogeneracje na lokalnych rynkach
tu i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. energii

Dyrektywa 2006/32/EC (ESD) Europejskiego opisuje obowigzki w zakresie prawa promuja-
Parlamentu i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. ce wzory oszczednego wykorzystania energii
we wszystkich krajach cztonkowskich oraz wio-
daca role sektora publicznego w promowaniu
oszczednego gospodarowania energia.

Dyrektywa 2009/125/EC Europejskiego Parla- ustanawia ramy prawne w zakresie ecodesign
mentu i Rady z dnia 21. pazdziernika 2009 r. produktéw zwigzanych z rynkiem

Dyrektywa 2010/30/EU Europejskiego Parla- okresla wymagania w zakresie informowania
mentu i Rady z dnia 19 maja 2010 r. konsumentéw o energochtonnosci urzadzen
Dyrektywa 2010/31/EU Europejskiego Parla- ustanawia regulacje w zakresie efektywnosci
mentu i Rady z 19 maja 2010 . energetycznej budynkow

5

Dyrektywa 2012/27/EU o efektywnosci energetycznej, zmieniajaca Dyrektywy 2009/125/EC
oraz 2010/30/EU i uchylajaca Dyrektywy 2004/8/EC oraz 2006/32/EC.
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Regulacja Zakres
Dyrektywa 2012/27/EU o efektywnosci ener- zawiera ramy prawne w zakresie promowania
getycznej, zmieniajaca Dyrektywy 2009/125/ efektywnosci energetycznej w celu osiggniecia
EC oraz 2010/30/EU i uchylajgca Dyrektywy w 2020 r. 20% zmniejszenia energochtonnosci
2004/8/EC oraz 2006/32/EC gospodarek oraz wyznacza kierunki rozwoju

po 2020 r.; okresla podstawy pokonywania ba-
rier na rynku energii, ktére ograniczajg poprawe
efektywnosci w dostarczaniu i wykorzystaniu
energii; ustanawia cele krajowych wskaznikow
efektywnosci do 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska (2013):
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm, dostep dnia 28.04.2013 r.

Efektywno$¢ energetyczna jako jeden z priorytetow UE na nadchodzace lata
znajduje rowniez odzwierciedlenie w realizowanych projektach. Wptywa to na go-
spodarki narodowe oraz jest przyczynkiem wielu inwestycji. UE w zgodzie z przy-
jetymi dyrektywami wspiera projekty poprawiajace efektywno$¢ energetyczna oraz
przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. Tabela 3 zawiera opis
ostatnich projektow wspieranych przez UE.

Tabela 3. Projekty wspierajace UE w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Projekt Wplyw

ADDRESS projekt wspierajacy rozwoj unikalnych “Energy
Box”, ktore utatwig konsumentom szacowanie
zuzycia energii poza szczytem i dzigki temu
doprowadzi do oszczednosci pieniedzy i ograni-
czenia wptywu na srodowisko

BABETHANOL projekt wspierajacy poszukiwanie potencjatu
nastepnych generacji biogazu
EU MARINA PLATFORM redukcja kosztéw i maksymalizacja produkcji

energii na platformach wytwarzajacych prad
na morzach poprzez wykorzystanie potencjatu
wiatru, fal morskich oraz ptywow

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-74_en.htm, dostep dnia 08.03.2013 r.

Warto wspomnie¢ réwniez, ze UE wspiera wprowadzanie w kilku europejskich
miastach autobuséw zero-emisyjnych, wykorzystujacych technologi¢ ogniw wodo-
rowych, wspiera badaczy, ktorzy probuja udowodnié, ze 70% produkcji dzisiejszych
polimeréw mozna uzyskaé¢ z biomasy, redukujac tym samym uzaleznianie od pro-
dukcji opartej na ropie naftowej oraz wspiera projekty rozwoju matych elektrow-
ni stonecznych pozwalajacych zaspokoi¢ potrzeby domow i biurowcdéw w zakresie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz klimatyzacj¢ budynkow (Komisja Eu-

ropejska, (2013): http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-74 en.htm, dostgp
dnia 08.03.2013 r.). Wsparcie publiczne zwigzane jest ze ztozonos$cia rynkow ener-
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gii. Jak wskazuja Eydeland i Wolyniec, mozemy wyrdznié¢ pig¢ glownych kategorii
uczestnikéw rynku (Eydeland, Wolyniec, 2003: 3):

* producenci gazu

» firmy przesylowe

* lokalne firmy zaopatrzeniowe

* konsumenci

o dilerzy.

Czterej pierwsi uczestnicy maja jasno zdefiniowane role w wartosci dodane;j. Di-
lerzy stuza jako posrednicy, zarzadzajacy relacjami pomigdzy pozostatymi uczestni-
kami rynku. Efektywno$¢ energetyczna wymaga wspolpracy wszystkich wspomnia-
nych wyzej uczestnikow rynku oraz wprowadzenia regulacji na skalg krajowa.

Efektywne zuzycie energii w Polsce i w Niemczech

Zréwnowazona polityka energetyczna wymaga wzrostu efektywnos$ci produke;ji,
przesytania i wykorzystywania energii. Polska i Niemcy jako czlonkowie UE sa ak-
tywnymi uczestnikami procesu tworzenia wspolnej polityki energetycznej oraz pra-
wodawstwa w tym zakresie, jak rowniez sa zobligowane do wprowadzania w kra-
jowych warunkach przepisow wspolnego prawa energetycznego UE. Polski rzad
ustanowit cel ograniczenia o 9% zuzycia energii w poréwnaniu do §redniego zuzycia
energii w latach 2001-2005. Niemcy natomiast daza do zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o 25% do roku 2020. Osiagnigcie celu oznacza poprawe efektywnosci
energetycznej w catym lancuchu dostaw.

Polska ustawa o efektywnosci energetycznej definiuje efektywnos¢ energetyczna
jako stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploata-
cji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje,
niezbednej do uzyskania tego efektu. Niemiecka definicja efektywnosci energetycz-
nej to stosunek uzyskanego efektu uzytkowego ustugi, produktu lub energii do zuzy-
cia energii (Gesetz,,,, 2010: 3). Zaroéwno polska, jak i niemiecka ustawa podkreslaja
rol¢ jednostek samorzadu terytorialnego w poprawie efektywno$ci energetyczne;.
Ze wzgledu na fakt, iz sektor publiczny nalezy do gléwnych konsumentéw energii,
nalezy przeprowadzaé projekty inwestycyjne w tym sektorze. Poza tym, jednostki
samorzadu terytorialnego moga stuzy¢ jako wzér do nasladowania dla innych pod-
miotow. Ustawa narzuca bowiem lokalnym rzadom wzorcowa rolg w poprawie efek-
tywnosci energetycznej. Rzady i lokalne samorzady zobowiazane sa do wprowadze-
nia co najmniej dwoch mechanizmoéw w zakresie oszczednosSci energii. Poza tym,
ustawa podkresla konieczno$¢ przeprowadzania przez te jednostki audytow efektyw-
nosci energetycznej (Energy Efficiency Policies and Measures in Poland, 2012: 9).

Ze wzgledu na strategiczng role sektora energetycznego, musi on podlegac regu-
lacjom na szczeblu krajowym. Efektywno$¢ energetyczna wymaga bowiem wspot-
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pracy prywatnych jednostek, przedsigbiorstw oraz samorzadéw. Tylko w ten sposob
pozwoli to osiagnaé¢ znaczne korzysci dla gospodarki. Jedna z kluczowych cech ryn-
kow energii elektrycznej, odrézniajacych go od innych rynkow, jest koniecznos¢ ba-
lansowania popytu i podazy energii w czasie rzeczywistym. Koniecznos$¢ ta wynika
z technologicznych cech dystrybucji. Elektryczno$¢ nie moze by¢ bowiem przecho-
wywana, popyt i podaz musza si¢ zawsze wyrownywac, w innym przypadku moze
doj$¢ do zachwiania integralno$ci systemu. Z tego powodu, dostarczanie energii wy-
maga trzech typoéw dziatan (Eydeland, Wolyniec, 2003: 5):

* wytwarzanie

o przesyl

* pomocnicze ustugi (bilansowanie).

Efektywno$¢ energetyczna w Niemczech jest jednym z priorytetow na nadcho-
dzace lata. Gtowna instytucja odpowiedzialng za wprowadzenie Dyrektywy o efek-
tywnosci energetycznej jest Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii. Byto
ono odpowiedzialne za wprowadzenie ustawy o efektywnosci energetycznej (Enere
giedienstleistungsgesetz: EDL-G), ktora jest podstawa wszelkich dziatan poprawiaz
jacych efektywnos¢ energetyczna oraz okresla gtowne kwestie dotyczace poprawy
efektywnos$ci energetycznej. Instytucja odpowiedzialng za kontrole wdrozenia po-
stanowien Dyrektywy o efektywnoS$ci energetycznej jest Federalna Agencja Efek-
tywnosci Energetycznej. Tabela 4 zawiera zestawienie instytucji wraz z ich odpowie-
dzialno$cia w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej w Niemczech.

Tabela 4. Instytucje i ich rola w polityce energetycznej w Niemczech.

Instytucja

Zakres dziatania w polityce energetycznej

Federalne Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego

Odpowiedzialno$¢ za odnawialne zrodta energii
oraz polityke klimatyczna.

Federalne Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Mieszkalnictwa

Odpowiedzialno$¢ za poprawe efektywnosci
energetycznej w transporcie, funkcja doradcza
w zakresie energochtonnosci budynkoéw.

Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Technologii

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie unijnej Dyrek-
tywy o efektywnosci energetycznej.

Federalna Agencja Efektywnosci Energetycznej

Kontrola wdrozenia postanowien Dyrektywy
o efektywnosci energetycznej.

Komisja Handlu Uprawnieniami do Emisji

Odpowiedzialno$¢ za rozdysponowanie i moni-
toring pozwolen do emisji gazéw do atmosfery.

Niemiecka Agencja Energii (dena)

Platforma komunikacji w zakresie implemen-
tacji Dyrektywy o efektywno$ci energetycznej,
zawiera informacje o mozliwosciach poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze publicz-
nym, definiuje dobre praktyki oraz przedstawia
przeprowadzane projekty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawi stron internetowych instytucji.
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W ciagu ostatnich lat polityka energetyczna Niemiec kierowana byta dwoma
czynnikami: wdrozeniem postanowien Dyrektywy o Efektywnosci energetycznej,
zwigzanej z wprowadzeniem narodowego Planu Poprawy Efektywnos$ci Energetycz-
nej (NEEAP) we wrzesniu 2007 r. i wrzesniu 2011 r. oraz decyzjom Rzadu Fede-
ralnego w zakresie transformacji systemu energetycznego z 2010 i 2011 r. (Energy
Efficiency Policies and Measures in Germany, 2012: 14).

Pierwszy Plan Poprawy Efektywno$ci Energetycznej okreslal ramy prawne
w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz podkreslal znaczenie efektywnos$ci
energetycznej. Zgodnie z NEEAP koniecznym jest zwigkszenie efektywno$ci ener-
getycznej z nastepujacych wzgledow (Nationaler..., 2007: 9):

« efektywnos¢ energetyczna to najwazniejszy czynnik konkurencyjnosci i poli-

tyki energetycznej;

o efektywno$¢ energetyczna zwigksza bezpieczenstwo dostaw oraz poprawia

dostep do energii;

» efektywno$¢ energetyczna jest przyjazna S$rodowisku iutatwia korzystna

kosztowo redukcje zanieczyszczen.

Drugi Plan Poprawy Efektywno$ci Energetycznej zostat przyjety w sierpniu
2011 roku i zawiera cele redukcji zuzycia energii pierwotnej oraz zuzycia energii
przez koncowych uzytkownikow. Glownymi zatozeniami planu jest zwigkszenie wy-
korzystania odnawialnych zrédet energii oraz poprawa efektywnosci energetyczne;.
Plan zawiera réwniez opinie o osiagnigciu celow ustanowionych w Pierwszym Pla-
nie. Przyjecie Trzeciego Planu Poprawy Efektywnosci Energetycznej planowane jest
na pierwsza potowe 2014 r.

Specjalna rolg¢ w poprawie efektywnosci energetycznej odgrywa Niemiecka
Agencja Energii (dena). Jest to przedsigbiorstwo powotane z mysla o faczeniu $ro-
dowisk biznesowych z agencjami rzadowymi. Agencja ta odpowiedzialna jest za po-
prawg efektywnoS$ci energetycznej oraz odnawialne Zrodla energii, finansujac wspar-
cie dla przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych. Misja agencji jest wspieranie
wzrostu gospodarczego i wzrost dobrobytu przy uzyciu malejacych zasobow (http://
www.dena.de/, dostep dnia 20.02.2013 r.). Dena nagradza przedsigbiorstwa, ktore
efektywnie wykorzystuja energi¢ 1 oszczedzaja dzigki temu pieniadze. Zwycigzca
w 2012 roku zostata firma, ktora wprowadzita ogdlnozaktadowy system zarzadza-
nia energia, uzyskuje 100% potrzebnej energii z bioetanolu oraz optymalizuje zu-
zycie niskonapigciowej sieci poprzez np. uzycie transformatoréw. Pozwolito to fir-
mie na osiagnigcie 29% oszczedno$ci zuzywanej energii i zmniejszenie kosztow
0 327 tys. euro rocznie. Warto$¢ inwestycji wyniosta 1 100 tys. euro oraz zapewnila
30% stopg zwrotu. Druga nagrodg zdobyto przedsigbiorstwo, ktore uzyskato 51-pro-
centowy spadek zuzywanej energii oraz osiagneto zwrot z inwestycji na poziomie
18%. Trzecia w rankingu znalazta si¢ firma, ktora osiagneta 60% oszczednosci zu-
zycia energii i zwrot z inwestycji w wysokos$ci 48% (http://www.dena.de/fileadmin/
user_upload/Publikationen/Stromnutzung/Dokumente/Factsheets-Energy-Efficiency
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-Award-2012-EN.pdf, dostgp dnia 27.02.2013 r.). W 2010 r. dena wspotpracowata
z ponad 800 prywatnymi partnerami, szczegolnie sieciami dostarczajacymi energi¢
oraz firmami z sektora ,,Odnawialne Zrddla energii”. We wrze$niu 2012 r. dena ogto-
sifa cele, jakie gospodarka powinna osiagnac¢ do 2020 r.

W celu oszacowania potencjalu Niemiec w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej dena przygotowata dwa mozliwe scenariusze (http://www.dena.de/
fileadmin/user_upload/Presse/Meldungen/2012/Abschaetzung - Wirtschaftlich er-
schliessbare Endenergiee.pdf, dostep dnia 06.02.2013 r.). Pierwszy z nich jest kon-
serwatywny 1 oparty jest na obecnych trendach iregulacjach, drugi jest ambitny
1 opiera si¢ na zalozeniu osiagnigcia celow wyznaczonych przez rzad federalny. Ta-
bela 5 przedstawia oszczgdnosci energii w wariancie konserwatywnym i ambitnym.
W scenariuszu konserwatywnym gospodarka niemiecka moze zaoszczedzi¢ oko-
to 18 miliardéw euro do roku 2020 oraz okoto 33 miliardéw euro kosztow energii
w ambitnym scenariuszu.

Tabela 5. Osiggalne oszczednosci energii do 2020 r. w Niemczech.

w mld EUR % konsumpciji energii
Scenariusz konserwatywny 18 7
Scenariusz ambitny 33 13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z dena.

Efektywnosc energetyczna w Polsce

Polska dokonata znacznego postepu w zakresie poprawy efektywnoS$ci energe-
tycznej w ciggu ostatnich 20 lat, jednakze dalsze kroki sg niezbedne w celu uzyska-
nia poziomow efektywnosci notowanych w krajach Europy Zachodniej (7ransition...,
2011: 33). Niezbednymi elementami rozwoju jest koniecznos$¢ przeprowadzania pro-
jektéw inwestycyjnych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, stworze-
nie nowych miejsc pracy oraz oparcie gospodarki na nowoczesnych, efektywnych
technologiach. Ztozono$¢ procesu poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki
opisuja Bluszcz, Hinc 1 Brodzikowski: oznacza to [zwigkszenie efektywnosci gospo-
darki], Ze zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych moze zosta¢ osiagnigte przez
wiele zamierzonych wyborow, inicjatyw oraz dzialan politycznych, inwestycyjnych
oraz technologicznych. Beda one wyrazem korelacji pomigdzy wzrostem gospodar-
czym a wielkoécia emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce (Bluszcz i wsp., 2011: 43).

Zaangazowanie rzadu w zakresie niskoemisyjnego wzrostu zostalo potwier-
dzone w opracowaniu Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (2009), przyje-
tym przez Radg Ministrow w listopadzie 2009 roku, Polityka Energetyczna Polski
do 2030, zatacznik do Rozporzadzenia nr 202/2009 Rady Ministrow®). Na podstawie

6

http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf.
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powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz gldownymi celami polskiej polityki energetycznej
sa (Transition to..., 2011: 37):

* poprawa efektywnos$ci energetyczne;j

» zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw paliw i innych zrédet energii

» dywersyfikacja wytwarzania energii poprzez rozwdj energetyki nuklearnej

* rozwdj wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii, w tym biogazu

* rozwdj konkurencyjnego rynku paliw 1 energii

* ograniczenie wptywu sektora energetycznego na srodowisko naturalne.

Najwazniejsze instytucje i ich dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci ener-
getycznej w Polsce zawiera Tabela 6. Podobnie jak w Niemczech, poprawa efektyw-
nosci energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w Polsce jest
domena kilku instytucji.

Tabela 6. Instytucje odpowiedzialne za poprawe efektywnosci energetycznej
w Polsce.

Instytucja Zakres dziatania

Ministerstwo Gospodarki odpowiada za wdrozenie unijnej Dyrektywy
o efektywnosci energetycznej, rozwdéj odnawial-
nych zrodet energii oraz polityke energetyczna.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska wspiera inwestorow w zakresie odnawialnych
i Gospodarki Wodnej zrodet energii oraz efektywnosci energetyczne;.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE) | wdraza i rozwija zasady zrGwnowazonego
rozwoju w sektorze energetycznym.

Polsko-Japonska Agencja Poszanowania realizuje projekty w zakresie poprawy zarza-
Energii (dziata przy KAPE). dzania energigw przemysle, poprzez szkolenia
w zakresie audytow energetycznych oraz
przeprowadza audyty energetyczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych instytucji

Narodowy Plan Efektywnosci Energetycznej zawiera wytyczne w zakresie po-
prawy efektywnos$ci energetycznej na lata 2008-2009. Zostal on przygotowany
przez Ministerstwo Gospodarki przy udziale Ministerstwa Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej, Gltéwnego Urzedu Statystycznego oraz Krajowej Agencji
Poszanowania Energii celem wypetnienia zobowiazan raportowania wynikajacych
z Dyrektywy o Efektywnos$ci Energetycznej. Plan ten okresla szczegotowe dziatania
niezbedne do osiagnigcia poprawy efektywnosci energetycznej w roznych sektorach
gospodarki.

W odpowiedzi na wyzwania, z jakimi boryka si¢ nowoczesny sektor energetycz-
ny, a ktore sa $cisle zwiazane z ochrona $rodowiska i zrownowazonym rozwojem,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej w skrocie
NFOSiGW) wprowadzit wiele programéw wspierajacych inwestoréw. Programy te
maja zakres od zwigkszenia wykorzystania naturalnych zasobow $rodowiska, takich
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jak stonce, wiatr, woda, biomasa, oraz poprawe efektywnosci energetycznej poprzez
usprawnione systemy zarzadzania w sektorze przemystowym oraz wsparcie dla pol-
skich gospodarstw domowych. Programy NFOSiGW w zakresie poprawy efektyw-
nos$ci energetycznej przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Programy wsparcia NFOSiGW

Cel

Finansowanie

Beneficjenci

Kolektory stoneczne do pod-
grzewania wody uzytkowej

doptata do 45% kapitatu
kredytu

osoby fizyczne, wspdinoty
mieszkaniowe

Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej

dotacja do 30% kosztow kwali-
fikowanych, pozyczka do 60%
kosztow kwalifikowanych

podmioty uzytecznosci publicz-
nej wymienione w programie

Wspieranie przedsiewzie¢
poprawiajacych efektywnosc¢
energetyczng systemow
oswietlenia ulicznego

dotacja do 45% kosztéw kwali-
fikowanych, pozyczka do 55%
kosztow kwalifikowanych

jednostki samorzadu terytorial-
nego i ich zwigzki

Dofinansowanie przedsiewzie¢
polegajacych na obnizeniu
zuzycia energii i paliw w trans-
porcie miejskim

dofinansowanie do 100%
kosztéw kwalifikowanych nie
mniejsze niz 8 min PLN

gminy miejskie, spotki komu-
nalne, inne podmioty swiad-
czace ustugi dla gmin

w zakresie transportu miej-
skiego

Poprawa efektywnosci wyko-
rzystania energii w nowobu-
dowanych budynkach (doptaty
do kredytéw na budowe
doméw energooszczednych)

dotacja na czesciowg sptate
kapitatu kredytu bankowego

osoby fizyczne

Odnawialne Zrédta Energii

pozyczka od 4 min do 50 min

przedsiebiorstwa, osoby
fizyczne, osoby prawne (z wy-
taczeniem Skarbu Panstwa),
jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej

Przeprowadzenie audytéw
energetycznych

dotacja do 70 % kosztow kwali-
fikowanych

przedsiebiorcy

Obnizenie wielkosci emis;ji
zanieczyszczen z instalacji
spalania paliw

dotacja — maksymalne dofinan-
sowanie 20 min PLN

mate, Srednie i duze przedsie-
biorstwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.nfosigw.gov.pl/, dostep dnia 25.02.2013 r.

Szeroki zakres wsparcia $wiadczy o zaangazowaniu panstwa w poprawe efek-
tywnosci energetycznej gospodarki. Ze wzgledu na wysoki koszt efektywnych ener-
getycznie technologii wsparcie panstwa jest niezbedne w przeprowadzaniu projek-
tow poprawy efektywnos$ci energetycznej i bardzo czgsto stanowi wazny element
podejmowania decyzji o rozpoczgciu inwestycji.
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Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych w artykule opiséw polityk energetycznych oraz
programéw wsparcia nalezy stwierdzi¢, iz rzady zarowno Polski, jak i Niemiec
wspieraja inwestorow we wdrazaniu projektow poprawiajacych efektywno$é ener-
getyczng. Zwiazane jest to z ogdlnymi zasadami polityki energetycznej, jak rowniez
z krajowymi regulacjami w tym zakresie. Gtéwne kroki skierowane sa na wspiera-
nie prywatnych gospodarstw domowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspomnie¢ jednakze nalezy roéwniez, iz przemyst — jako najwickszy konsument
energii — posiada najwigkszy potencjal w zakresie poprawy efektywnego wykorzy-
stania energii. Polityka Unii Europejskiej stanowi bodziec dla wielu inwestycji w kra-
jach cztonkowskich. Zaangazowanie i udzial obywateli sa niezb¢dnymi elementami
programéw poprawy efektywnosci energetycznej. Edukacja i wsparcie sa ponad-
to konieczne do przyspieszenia poprawy efektywnosci energetycznej gospodarek.
Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja kluczowa rolg jako przedstawiciele
wiadzy ustawodawczej oraz wzor do nasladowania dla prywatnych przedsigbiorstw.
Wspieranie nowych technologii moze przynies¢ korzysci w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz przyczyni¢ si¢ do rozwoju proeksportowych galgzi nowych technologii.
Zasady efektywnosci energetycznej w potaczeniu z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii przynosza wiele korzysci zaréwno dla gospodarki, jak i sSrodowiska
naturalnego. Oszczednos$ci energii prowadza do:

* rozwoju krajow w oparciu o warunki lokalne

 dlugoterminowej poprawy stanu srodowiska naturalnego

* oszczgdnosci srodkow pienigznych.

Biorac pod uwage energochtonno$¢ gospodarki, widzimy, ze jest jeszcze wiele
do zrobienia w tym zakresie, szczeg6lnie w przypadku Polski. Poprawa efektywno-
$ci energetycznej prowadzi do zmniejszenia energochtonnosci gospodarki. Liderzy
rynku energii sa przekonani, ze powinna zosta¢ wprowadzona jednolita, ogolno-
Swiatowa cena emisji gazoéw cieplarnianych. Idea handlu emisjami polega w skrocie
na tym, ze firmy moga zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych lub zakupi¢ prawa
do dalszych emisji (James, 2008, 117). Wspodlne regulacje rynkowe moga prowadzi¢
do poprawy efektywnosci energetycznej na skalg Swiatowa, szczegdlnie w nowocze-
snym, globalnym $wiecie. Nie powinno by¢ réznic w podejsciu do ochrony $rodo-
wiska oraz oszczgdnego gospodarowania energia. Rozbieznosci w politykach ener-
getycznych moga doprowadzi¢ do niszczenia Srodowiska w biednych krajach, ktére
nie popieraja rozwoju przyjaznych srodowisku technologii, gdzie tatwiej jest zanie-
czyszczac srodowisko oraz przeprowadzaé nieefektywne energetycznie projekty.
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Summary
Energy efficiency - on the way to improve energy intensity
of tPolish and German Economy

In accordance with the energy policy of the European Union
both Germany and Poland are implementing their own efficiency
measures and targets. Fulfilling the European energy efficiency
targets leads to improving energy intensity of the economy
and brings considerable tribute to environment protection. Due
to considerable cost of investment, active support of public
institutions is necessary for promotion of the energy efficiency
idea. This article shows attitude to energy efficiency in Poland
and in Germany, presents energy intensity

of the economies and highlights the importance of effective use
of energy in modern business environment. The basis for the
article form the statistical data from the Eurostat databases,
the Internet and some energy markets and energy pricing
publications. The lack of publications in the field of energy
efficiency is caused by the innovative character of energy
efficiency. Economic connections and geographical locations
are the main reasons considered when choosing Poland and
Germany for comparison. Description of attitude to energy
intensity in countries with the energy intensity of the economy
that differs to such a great extent is worth highlighting. The article
also shows the importance of the state in introduction of projects
aiming at improving energy efficiency. Since such projects are
of long-term nature, require much effort from investors and
aim at improving quality of environment, which is our common
good, it is advisable to provide investors with business advice
and financial support. The article also highlights the means of
support and promotional activities of both governmental and
private institutions in improving energy efficiency.

Keywords: Poland, Germany, the economy, energy
consumption, energy efficiency
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