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Organizowanie lokalnego rynku pracy
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Bezrobocie jest kluczowym problemem wspodtczesnych spoteczenstw i jednym
z czterech najwazniejszych obszaréw z punktu widzenia efektywnej dziatalno$ci
makroekonomicznej charakteryzujacej stan gospodarki danego kraju. Z punktu wi-
dzenia celow makroekonomicznych gospodarka powinna funkcjonowac tak, aby za-
pewni¢ wysoki poziom zatrudnienia, czyli niski poziom bezrobocia przymusowego.
Okres transformacji ustrojowej wywotal w Polsce zjawisko duzego bezrobocia, ktore
jest bezskutecznie zwalczane od wielu lat przez powolane do tego instytucje. Anali-
za wynikéw skuteczno$ci podejmowanych przedsigwzigé w zakresie ograniczenia
bezrobocia wskazuje na potrzebg zmian tej dziatalnosci w kierunku wprowadzenia
systemowych rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia ciagtosci zatrudnienia. Osia-
gnigcie takiego stanu wymaga odpowiedniej organizacji i zarzadzania rynkiem pracy
w skali lokalnej, ktoérego funkcjonowanie powinno opieraé si¢ na wynikach analizy
potencjatu materialnego 1 zasobow ludzkich.

Glownymi zagadnieniami artykutu sa: analiza elementow lokalnego rynku pracy
1 propozycje jego zmian w sferze organizacji i funkcjonowania.

Analiza elementéw lokalnego rynku pracy

Pojecie ,,rynek” jest rozumiane jako ,,miejsce — plac, na ktorym kupuje sig
1 sprzedaje r6zne dobra” lub jako ,,proces, za posrednictwem ktorego wzajemne od-
dziatywania nabywcow i sprzedawcoOw danego dobra prowadza do okreslenia jego
ceny i ilo$ci” (Samuelson, Nordhaus, 2010: 82). Rynek pracy jest rynkiem czynnika
produkcji — pracy, stanowiacej naktad w procesie wytworczym. Stanowi umowne
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miejsce wzajemnego oddziatywania ludzi poszukujacych mozliwosci wykonania
pracy z tymi, ktorzy takie mozliwosci oferuja. Rynek pracy (rys. 1) sktada sig z:
* lacznej podazy pracy zgloszonej przez jednostki, ktore poszukuja mozliwosci
realizacji dziatalnos$ci zawodowej, czyli catkowitego popytu na miejsca pracy;
 catkowitego zapotrzebowania na sil¢ robocza ze strony organizacji, ktore sta-
nowi taczny popyt na pracownikow lub taczna podaz miejsc pracy.

Wsréd ekonomistow istnieje rozbiezno$¢ pogladow dotyczacych odpowiedzi
na pytania:

* czy rynek pracy jest prawdziwym rynkiem?

* czy wynikiem zestawienia podazy i popytu jest cena pracy (ptaca) i poziom

zatrudnienia?

Klasycy uwazaja, ze placa rownowagi ustala si¢ w miejscu przecigcia si¢ krzy-
wych popytu 1 podazy pracy. Wedtug keynesistow ptaca odpowiada czg§ciowo nor-
mom instytucjonalnym, ktore nie zaleza od przedsigbiorstw (prawo pracy) Iub zale-
73 od przedsigbiorstw (siatka ptac). Elastyczno$¢ ptac nie zapewnia dostosowania
podazy do popytu na pracg. Ponadto pracodawcy i pracownicy nie chcg catkowitej
elastycznoSci ptac. Popyt na pracg jest popytem wtérnym, zalezy od popytu na pro-
dukty, a to oznacza, ze popyt na sil¢ robocza bedzie rost wowcezas, gdy rosnie po-
pyt na produkty tego przedsigbiorstwa i spadnie ze spadkiem popytu na ten produkt.
Zasadniczymi czynnikami okre$lajacymi poziom zatrudnienia sa: popyt oczekiwa-
ny idecyzja o rozpoczgciu nowej produkcji, sa to czynniki zewngtrzne w stosunku
do rynku pracy. Zgodnie z tym rozumieniem, rynek pracy nie istnieje, bowiem po-
ziom zatrudnienia i ptaca nie sg ksztalttowane przez réwnowagg popytu i podazy sity
roboczej (Bremond, Couet, Salort, 2006: 119).

W analizie rynku pracy nalezy rowniez uwzglednic¢ istnienie réznych typow sto-
sunkéw ptacowych w roznych regionach i okresach. Konkurencyjno$¢ powoduje
zréznicowanie plac i zatrudnienia, co oznacza ze zmieniajace si¢ cechy gospodarcze
wymagaja opracowania odpowiadajacych tym cechom sposobéw wynagradzania (re-
gulacji ptac). Ponadto nalezy uwzglednié¢ niejednorodnos$¢ pracy, tzn. ze pracownik
danej kategorii nie moze by¢ zastapiony przez pracownika jakiejkolwiek innej kate-
gorii. Wynika stad, ze rynek pracy jest podzielony na dwa typy rynkow (dualizm ryn-
ku pracy), ktorych funkcjonowanie jest rézne. Dualizm rynku pracy polega na tym,
ze czg$¢ pracownikow jest zatrudniona na cate zycie i dobrze optacana, za$ inni maja
niepewne miejsca pracy i niskie wynagrodzenie na porownywalnych stanowiskach,
z ograniczonymi perspektywami kariery zawodowe;.

Rynek pracy jest ztozona struktura podlegajaca ciaglym zmianom, a skutki funk-
cjonowania rynku maja wptyw na efekty gospodarki w skali makro oraz na pod-
mioty gospodarki rynkowej — konsumentdéw i producentow. Wymusza to potrzebe
kompleksowego rozpatrywania problemow rynku pracy i systemowego podejscia
do ich rozwiazania, ktére umozliwia analizg efektow dziatania elementow rynku pra-
cy ijego otoczenia ze wzgledu na okreslone kryteria oraz analizg ich wzajemnych
oddziatywan.
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Zasoby sity roboczej, podaz pracy lub
zapotrzebowania na zatrudnienie ze
strony pracownikéw

Rynek

pracy

Zapotrzebowanie na site robocza,
popyt na prace lub podaz miejsc
pracy ze strony organizacji

Rys. 1. Rynek pracy

Zrédio: Bremond, Couet, Salort, 2006: 118.

W odniesieniu do lokalnego rynku pracy istota zarzadzania bgdzie ocena mozli-
wosci tworzenia organizacji pozwalajacych na pelne wykorzystanie lokalnego zaso-
bu sily roboczej, a tym samym rozwiazanie problemow bezrobocia. W procesie tym
powinny by¢ zaangazowane wszystkie elementy rynku pracy ijego otoczenia two-
rzace spojny system, ktorego dziatania beda podporzadkowane pelnemu wykorzy-
staniu zasobow sity roboczej na obszarze objetym tym systemem. Funkcjonowanie
rynku pracy w Polsce reguluja:

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-

ku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zniejszymi zmianami);

» Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 164, poz. 1366 p6zniejszymi zmianami).

Akty te definiujq i okre$laja zadania: instytucji, podmiotow polityki zatrudnienia
1 infrastrukture instytucjonalna rynku pracy.

Na instytucje rynku pracy sktadaja si¢ utrwalone zasady postgpowania uczestni-
kéw rynku pracy takie, jak:

+ reguly dotyczace zatrudniania, zwalniania oraz ustalania plac;

 aktywna i pasywna polityka rynku pracy;

* instytucje dialogu spotecznego;

» opodatkowanie ptac;

» $wiadczenia socjalne (Gora, Sztanderska, 2006; Wisniewski, Zawadzki, 2009).

Instytucje rynku pracy (w rozumieniu ustawy) sa podmiotami, ktére w imieniu
panstwa maja dziala¢ na rzecz petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju za-
sobow ludzkich, dazy¢ do poprawy jakoS$ci pracy oraz wzmacniania integracji i soli-
darno$ci spotecznej. Naleza do nich: publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze hufce
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pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego
i partnerstwa lokalnego (rady zatrudnienia, zwiazki zawodowe, organizacje praco-
dawcow). Publiczne stuzby zatrudnienia tworza: organy zatrudnienia, powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy, urzad obstugujacy ministra ds. pracy, urzednicy woje-
wodzcey realizujacy zadania ustawy.

Podmiotami polityki rynku pracy sa organy, instytucje, organizacje oraz osoby
iich zespoty, ktorych zadaniem jest realizacja celow i funkcji rynku pracy. Stanowia
je trzy grupy:

* pracobiorcy, zwiazki zawodowe i organizacje bezrobotnych;

* pracodawcy;

* publiczne iniepubliczne instytucje organizujace, regulujace i posredniczace

na rynku pracy.

Infrastruktur¢ instytucjonalng lokalnego rynku pracy tworza organizacje, in-
stytucje, placowki edukacyjne oraz organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
ktérych dzialanie wywiera znaczny wptyw na sprawno$¢ funkcjonowania rynku pra-
cy. Reguly te dotycza zatrudniania, zwalniania, ustalania ptac, ochrony dochodow
bezrobotnych, pomocy w poszukiwaniu pracy, sposobu funkcjonowania dialogu
spotecznego, opodatkowania ptac oraz polityki spotecznej i edukacyjnej. Podmioty
infrastruktury lokalnego rynku pracy tworza trzy grupy:

» organy administracji wchodzace w sktad instytucji rynku pracy lub decyduja-

ce posrednio o ksztalcie podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy;

* podmioty (w tym instytucje rynku pracy poza organami zatrudnienia), ktore
zajmuja si¢ poSrednictwem pracy, doradztwem zawodowym i wspottworze-
niem lokalnej polityki rynku pracy;

» szkoty ponadgimnazjalne, policealne i wyzsze oraz instytucje szkoleniowe,
ktére w znacznym stopniu oddziatuja na strukturg kwalifikacyjna i zawodowa
sity roboczej na lokalnym rynku pracy (Gora, Sztanderska, 2006: 213).

Organami zatrudnienia sa: minister wlasciwy ds. pracy, wojewodowie, marszat-
kowie wojewodztw, starostowie powiatowi lub prezydenci miast na prawach powia-
tu. O krajowej polityce rynku pracy decyduje rzad, w szczegolnosci Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, ktéry sporzadza Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia.
Zadania w zakresie polityki rynku pracy w imieniu samorzadu wojewodzkiego reali-
zuje Wojewodzki Urzad Pracy, jako jednostka organizacyjna samorzadu. Marszatek
Wojewodztwa przygotowuje i wdraza corocznie Regionalny Plan Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia, dzieli $rodki z Funduszu Pracy na zadania polityki rynku pracy w wo-
jewodztwie 1 wykonuje dziatania finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Samorzad przygotowuje analizy rynku pracy w regionie, bada popyt na pracg,
monitorujac zasoby deficytowe i nadwyzkowe, bada efektywnos¢ programoéow rynku
pracy, inicjuje i realizuje przedsigwzigcia majace na celu rozwiagzanie lub ztagodze-
nie probleméw zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przy-
czyn dotyczacych zaktadu pracy, organizowanie i koordynowanie oraz $wiadczenie
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ustug posrednictwa zawodowego i1 informacji zawodowej, rozwijanie ich na terenie
wojewodztwa, prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia, wspotdziatanie z organami
o$wiatowymi w harmonizowaniu ustawicznego ksztatcenia zawodowego z potrzeba-
mi lokalnego rynku pracy.

Starosta lub prezydent miasta jest organem odpowiedzialnym za ksztatt polityki
rynku pracy. Starosta lub prezydent miasta powotuje dyrektora powiatowego urzedu
pracy (dalej w skrocie PUP).

Zadania PUP:

 aktywizacja lokalnego rynku pracy;

* niesienie pomocy bezrobotnym i pracodawcom przez posrednictwo pracy

1 doradztwo zawodowe;

* rejestrowanie bezrobotnych;

* inicjowanie i wspieranie tworzenia klubow pracy;

* wspoldziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji za-

trudnienia i wykorzystywania srodkow z Funduszu Pracy;

* wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy;

» rozpowszechnianie informacji o ustugach doradztwa zawodowego, szkole-

niach, zatrudnieniu socjalnym i robotach publicznych;

* wspolpraca z Ministrem PiPS, samorzadem wojewddztwa, przedstawiciela-

mi lokalnych zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow w ramach
$wiadczenia ustug EURES.

Nadzor nad dziatalno$cia samorzadu wojewodztwa w zakresie jakos$ci ustug ryn-
ku pracy WUP i PUP sprawuje wojewoda.

Elementy rynku pracy ijego otoczenia oraz powiazania migdzy nimi ilustruje
rys. 2.

Konflikty migdzy pracownikami ipracodawcami, powstajace giownie na tle
podziatu efektow pracy, wymagaja interwencji panstwa w postaci regulacji zasad
1 tre$ci zawierania kontraktow oraz warunkow realizacji stosunku pracy. Dziatalnos¢
interwencyjna panstwa na rynku pracy powoduje tworzenie roznych instytucji re-
alizujacych t¢ dziatalno$¢. Charakter tej dziatalnosci zmienia si¢ wraz ze zmianami
spotecznymi, gospodarczymi, kulturowymi, ktore nasility si¢ w dobie globalizacji.
Zjawiska 1 problemy spoteczno-gospodarcze nalezy aktualnie interpretowac iroz-
wiazywaé w inny sposob niz w okresie industrializacji, co wyraznie sygnalizuja
autorzy opracowan nt. funkcjonowania rynku pracy. ,,Coraz bardziej widoczna jest
konieczno$¢ uksztattowania stosunkow pracy inaczej... Warunkiem przyspieszenia
tego procesu jest dostrzezenie faktu, ze w warunkach spoteczenstwa demokratycz-
nego istotne jest okreslenie podstawowych praw obywatelskich, a dopiero na tym
tle pracowniczych”. Wskazuje si¢ na potrzebe¢ uelastycznienia stosunkow pracy, ko-
nieczno$¢ poprawy komunikacji mi¢dzyludzkiej, wzrost znaczenia samodzielno$ci
1 kompleksowosci oraz odpowiedzialnos$ci za jej realizacje (Orczyk, 2009). Szcze-
gblnego znaczenia nabiera informacja dotyczaca pracownika i pracodawcy. Roz-
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szerza sig zakres zadan wykonywanych przez agencje posrednictwa pracy, gldwnie
o proces dopasowania pracownika do popytu na pracg. Powyzsze zmiany odnoszace
si¢ do rynku pracy sa w pelni zgodne z wymaganiami osiagnigcia przez organizacje
poziomu organizacji inteligentnych, ktore sg podstawa sukcesu na rynku konkuren-
cyjnym.

Zwiazki Instytucje
zawodowe W, rzadowe
Y, (urzedy pracy)
/‘ecy

Organizacje
tworzace
miejsca pracy

Popyt Lokalny Podaz Zasoby
na prace rynek pracy pracy sily roboczej

Instytucje

pozarzadowe
Grupy nacisku
(organizacje

spoteczne, od "

polityczne, . ednostki

religijne, Innerar:nkl samo.rzqdu
oswiatowe) pracy terytorialnego

Rys. 2. Oddziatywanie elementéw lokalnego rynku pracy
Zrédio: opracowanie wiasne
Podsumowanie

Rynek pracy w Polsce ulegt deformacji: istnieja rownolegle wysokie bezrobocie
1 brak pracownikow o okreslonych kwalifikacjach i kompetencjach. Wystepuje nie-
dopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb pracodawcow, coraz wigksze zrdzni-
cowanie spoteczenstwa pod wzgledem wyksztatcenia, dochoddéw i majatku, a takze
zroznicowanie regionalne pod wzglgdem rozwoju. Eliminacja tych wad rynku pracy
wymaga wilaczenia do tego procesu instytucji spotecznych oraz dokonania zmian
kompetencji i organizacji podmiotéw rynku pracy. Zarzadzanie lokalnym rynkiem
pracy nie moze ograniczacé si¢ do posrednictwa migdzy pracodawcami i poszukujacy-
mi pracy oraz do podejmowania mato efektywnych form przeciwdziatania zjawisku
bezrobocia. Powinno zapewni¢ si¢ pracownikowi utrzymanie ciagto$ci zatrudnienia
przez sprawnie funkcjonujacy system wykorzystujacy szczegdtowa i systematycz-
na analizg, ktory w odpowiednim czasie bedzie sygnalizowal konieczno$¢ podjecia
okreslonych dziatan dla zachowania ciagloSci zatrudnienia. Wymaga to zmiany po-
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dejscia do funkcjonowania lokalnego rynku pracy w taki sposob, aby w petni wyko-
rzystaé zasoby sity roboczej, ktore na bazie zasobow materialnych stworza organiza-
cje zapewniajace miejsca pracy.

Aktualne podejécie do rozwiazania problemoéw bezrobocia odbywa si¢ wedtug

schematu:

Funkcjonujace
organizacje

reprezentujace popyt na prace
i ksztattujgce zatrudnienie i bezrobocie

Proponujg inny schemat rozwiazywania probleméw bezrobocia:

Sita robocza

Zewnetrzne
rynki pracy

tworzaca organizacje, ktére moga wykorzystac
posiadany potencjat materialny i ludzki
i zrownowazy¢ popyt na prace z podazg pracy

Otoczenie
systemu
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: organizacje rzadowe pozarzadowe samorzadowe prywatni
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Rys. 3. Struktura organizacyjna lokalnego systemu wykorzystania zasobéw sity roboczej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zgodnie ztakim podejsciem struktura organizacyjna lokalnego rynku pracy
moze by¢ zbudowana wedhug schematu, ktory ilustruje rys. 3.

Proponowana struktura organizacyjna lokalnego rynku pracy zaktada zaangazo-
wanie wszystkich podmiotow, ktoére moga uczestniczy¢ w rozwigzywaniu proble-
moéw zatrudnienia:

* organizacje rzadowe

e organizacje pozarzadowe

* organizacje samorzadowe

* organizacje zrzeszajace pracodawcow prywatnych

* inne organizacje.

Zalozenia teorii systemow wymagaja Scislej wspotpracy wszystkich elementow
systemu, co w odniesieniu do systemu wykorzystania zasobow sity roboczej ozna-
cza konieczno$¢ koordynacji dziatan réznych podmiotéw zmierzajacych do petnego
wykorzystania zasobow sity roboczej. Zadania te spetnia zesp6ot koordynacji, w sktad
ktérego wejda reprezentanci wszystkich lokalnych podmiotéw zdolnych do tworze-
nia miejsc pracy. Kierowanie tym zespolem powinien sprawowac przedstawiciel lo-
kalnej wladzy najwyzszy stanowiskiem, np. wojt, burmistrz, starosta. Strukturg orga-
nizacyjna systemu tworzy pie¢ podsystemow:

* podsystem analiz mozliwosci wykorzystania zasobdw sity roboczej

* podsystem analiz zasobow silty roboczej na lokalnym rynku pracy

* podsystem tworzenia nowych organizacji i rozbudowy istniejacych

* podsystem zachowania ciagtosci zatrudnienia

* podsystem informacyjny.

Podsystemy te realizuja zadania czastkowe sktadajace si¢ na kompleksowe roz-
wigzania problemow zatrudnienia w skali lokalnej. Podsystem analiz mozliwo$ci
wykorzystania zasobdw sity roboczej powinien wykonywacé nastgpujace zadania:

» analizowaé sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, okres$lajac wielko$¢ podazy

1 popytu na pracg¢ na tym rynku;

* analizowac sytuacj¢ na zewngtrznych (w stosunku do lokalnego) rynkach pra-
¢y — unijnym, krajowym, regionalnym, sasiednich lokalnych i ocenia¢ moz-
liwosci przemieszczenia sity roboczej z rynku lokalnego i na rynek lokalny
przy istniejacej podazy i popycie na sil¢ robocza na lokalnym rynku pracy;

» analizowa¢ potencjat istniejacych organizacji tworzacych miejsca pracy pod
katem mozliwosci ich zwigkszenia, okreslajac ilo$¢ i charakter;

* analizowa¢ lokalne mozliwosci zatrudnienia, okreslajac ilo$¢ i rodzaj pracy;

 ustala¢ potrzeby lokalne i mozliwosci przemieszczania sity roboczej poza re-
jon, okreslajac ilos¢ i strukture.

Podsystem analiz zasobdéw sity roboczej na lokalnym rynku pracy powinien
okresla¢ strukturg sity roboczej ze wzgledu na rozne kryteria: pte¢, wiek, wyksztal-
cenie, zawdd, doswiadczenie, sytuacj¢ materialng, rodzinng i mieszkaniowa, po-
datno$¢ na zmiang miejsca zamieszkania, podatno$¢ na zmiang zawodu, podatnosé
na uzupehienie wyksztatcenia itd.
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Podsystem tworzenia nowych organizacji irozbudowy istniejacych powinien
wykonywa¢ nastgpujace zadania:

okresla¢ charakter irodzaj organizacji, ktore moga powsta¢ ze wzgledu
na istniejace zasoby sity roboczej, mozliwosci wykorzystania zasobow sity
roboczej z rynkdéw zewngtrznych, potrzeby lokalnego rynku dobr i ustug kon-
sumpcyjnych;

okresla¢ wielkos$¢ irodzaj zasobdw sity roboczej potrzebnej do utworzenia
nowych organizacji;

okresla¢ koszty tworzenia nowych organizacji;

okresla¢ mozliwos¢ rozbudowy istniejacych organizacji;

okresla¢ wielko$¢ i1 rodzaj zasobow sity roboczej potrzebnych do rozbudowy
istniejacych organizacji;

okresla¢ koszty rozbudowy istniejacych organizacji.

Podsystem zachowania ciaglo$ci zatrudnienia powinien wykonywac nastgpujace
zadania:

analizowac¢ i porownywac koszty mozliwych sposobow zachowania ciagtosci
zatrudnienia;

optymalizowa¢ problem wyboru sposobu zachowania ciagto$ci zatrudnienia
ze wzgledu na rozne kryteria: koszty, prognozowane korzysci, skutki spotecz-
ne, rozwoj lokalny;

okresla¢ i prognozowac potrzeby edukacyjne w skali lokalnej.

Podsystem informacyjny powinien wykonywaé nast¢pujace zadania:

zbiera¢ 1 dokonywa¢ obrébki informacji o zasobach sily roboczej i miejscach
pracy na lokalnym i zewngtrznych rynkach pracy;

zbiera¢ i dokonywac¢ obrobki informacji o sytuacji na lokalnym i zewngtrz-
nych rynkach débr i ustug konsumpcyjnych;

dokonywac obrobki informacji na potrzeby pozostatych podsystemows;
dostarcza¢ odpowiednio przygotowanych informacji o lokalnym i zewnetrz-
nych rynkach pracy zainteresowanym instytucjom.

Otoczenie lokalnego systemu wykorzystania zasobow sily roboczej stanowiag m.in.:

zewngtrzne rynki pracy, ktore obejmuja: rynek unijny, krajowy, regionalny
i lokalne (sasiednie) rynki pracy;

przemieszczanie sity roboczej w ramach tych rynkéw powinno sta¢ si¢ pod-
stawowym sposobem zachowania ciagltosci zatrudnienia. Wymaga to dosko-
nalego systemu gromadzenia obréobki i przekazywania informacji o sytuacji
na tych rynkach;

istniejace organizacje tworzace miejsca pracy. Stan zatrudnienia i perspekty-
wy ich rozwoju sa podstawowym elementem sktadowym procesu oceny po-
pytu na prace¢ na lokalnym rynku pracy;

system prawny, tj. zbior aktow normatywnych i instytucji odpowiedzialnych
za ich przestrzeganie w zakresie tworzenia miejsc pracy, funkcjonowania ele-
mentow tworzacych system wykorzystania zasobow sity roboczej i relacji
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migdzy tymi elementami, pomocy osobom zagrozonym utrata pracy i bezro-
botnym;

e system finansowo-bankowy, to zbidr instytucji finansowych wspierajacych
funkcjonowanie lokalnego systemu wykorzystania zasobow sity roboczej oraz
zasad regulujacych ten proces. Przepisy prawne powinny regulowaé w sposob
jednoznaczny i zrozumialy zasady finansowania instytucji tworzacych miej-
sca pracy, wspierajacych ciaglo$¢ zatrudnienia i udzielajacych pomocy bezro-
botnym na potrzeby ich powrotu do stanu zatrudnienia;

 organizacje i fundusze unijne, ktore wspieraja dziatania ograniczenia bezrobocia
wg zasad wypracowanych w UE. Transformacja tych funduszy na lokalne rynki
pracy powinna odbywac si¢ na podstawie analizy dajacej gwarancje dlugookreso-
wej wszechstronnej 1 gruntownej poprawy sytuacji zatrudnienia w skali lokalne;.

W wyniku oddziatywania sil popytu i podazy czynnika pracy na lokalnym ryn-
ku pracy moga zaistnie¢ trzy sytuacje: rownowaga, nadwyzka popytu, nadwyzka
podazy. Kazda sytuacj¢ nalezy rozpatrywa¢ wg ilosci irodzaju popytu ipodazy.
Réwnowaga oznacza petne wykorzystanie zasobow sity roboczej i w tym przypadku
nie ma potrzeby dalszych dziatan w ramach systemu. W przypadku nieréwnowagi
na rynku pracy powinien zadziata¢ system podejmujacy okreslone kroki do przy-
wrocenia rownowagi. Proces rozpatrujemy przy zatozeniu, ze rOwnowaga na ryn-
ku pracy nie moze zostaé przywrdcona za pomoca mechanizmu ceny pracy, czyli
ptacy. Dzialanie systemu polega na podjeciu okreslonych, $cisle skoordynowanych
wysitkéw wszystkich podmiotéw lokalnych, ktore maja wptyw na ksztattowanie sy-
tuacji na rynku pracy, tj. réznych organizacji (rzadowych, pozarzadowych, samorza-
dowych, pracodawcoéw prywatnych i innych) zdolnych do tworzenia miejsc pracy.
Wedltug tej propozycji rozwiazania probleméw bezrobocia, wielkoScia wyjsciowa
(pierwotng) dokonywanych analiz sg zasoby sity roboczej. Wynikiem tych analiz po-
winno by¢ precyzyjne okreslenie charakteru i liczby miejsc pracy w organizacjach,
ktére moga utworzy¢ niewykorzystane zasoby sily robocze;.

Waznymi elementami tej analizy powinny by¢ wnioski wynikajace z oceny in-
nych zasobow (niz ludzkie) rejonu oraz potrzeb konsumpcyjnych. Zestawienie wyni-
kéw tych analiz powinno odpowiedzie¢ na pytanie: czy sa mozliwosci tworzenia no-
wych organizacji, czy nie ma. Jesli nie ma mozliwosci tworzenia nowych organizacji,
to system powinien na podstawie analizy zewngtrznych rynkow pracy podjac decyzje
o innym wykorzystaniu nadwyzek podazy sity roboczej, gtdwnie przez skierowanie
pracownikdéw na zewngtrzne rynki pracy na zasadach pomocy okreslonej w algoryt-
mie postgpowania z osobg tracaca pracg. W przypadku istnienia mozliwo$ci tworze-
nia nowych organizacji system ocenia potrzeby popytowe, kierujac je na rynek pracy,
gdzie nastegpuje przywrocenie rownowagi. Zarzadzanie zasobami pracy musi okresli¢
— na podstawie oceny podazy i popytu na sit¢ robocza — rozmiary i struktur¢ nadwyzki
popytu badz podazy i za posrednictwem systemu informacyjnego przekazac te dane
na rynki zewngtrzne, dla dokonania niezbgdnych przeptywéw sity roboczej migdzy
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rynkiem lokalnym a innymi rynkami pracy. Elementami zarzadzania zasobami pracy
powinny by¢ rowniez komorki okreslajace prognozy dotyczace rozmiarow i struktury
popytu na site robocza, a w konsekwencji ustalajace potrzeby w zakresie edukacji za-
wodowe;j. Strukturg funkcjonalng lokalnego rynku pracy ilustruje rys. 4.

Rys. 4. Struktura funkcjonalna lokalnego systemu wykorzystania zasobow sity roboczej

Zrédto: opracowanie wiasne

Istniejace Zasoby sity Lokalny rynek System szkolnictwa
organizacje roboczej towaréw i ustug zawodowego
. . A
Popyt na site roboczg Podaz sity
¢ roboczej
Nowe Lokalny Nadwyzka Nadwyzka
organizacje rynek pracy podazy popytu
A | |
Okreslenie Okreslenie
rodzaju rodzaju
i ilosci dobr i ilosci dobr
Nadwyzka Nadwyzka Ocena mozliwosci  Ocena mozliwosci
podazy wg popytu wg eksportu uruchomienia
specjalizacji specjalizacji poza rejon dziatalnosci
Zarzadzanie < System
zasobami pracy —» informacyjny
A A
Analiza innych niz Prognozowanie
praca czynnikow popytu na site
mozliwosci tworzenia roboczg,
organizaciji
Nadwyzka
sa Ocena rTlozliwos'ci popytu Zatrudnienie
el <+ tworzenlg novxych pracownikow
organizacji
—————p Ocena podazy
i popytu na site
Organizacje tworzace Nie ma robocza
miejsca pracy mozliwosci
rzadowe, samorzadowe, Nade
pozarzadowe, daz —
inne i system prawny > podazy Poszukiwanie
miejsc pracy na
* innych rynkach
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Summary
Organizing local labour market

The paper presents a proposal to change the functioning of the
local labour market. The first part outlines the structure of the
labour market, while in the second part a new structure of the
local labour market was proposed, which is a kind of change in
the approach to solving the problems of unemployment. Current
situation, in which the operating organization represent the
demand for labour, was reversed, to the proposed one, in which
the workforce create organizations that use their physical and
human potential, thus balancing labour demand and supply.

Keywords: market of the work, organization, change,
unemployment, functioning, work, the labour market,
the organization, the local labour market
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