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Obowiazkiem kazdego panstwa jest zaspokajanie potrzeb wszystkich swoich oby-
wateli. Stworzenie jednak dla nich odpowiednich warunkow zycia pociaga za soba
konieczno$¢ posiadania odpowiedniej kadry urze¢dniczej, infrastruktury i srodkow
finansowych. Obserwowana w wielu krajach, szczegolnie na przetomie lat 80-tych
1 90-tych poprzedniego stulecia, niewydolno$¢ funkcjonowania wiadzy publicznej,
prowadzita do obnizenia skuteczno$ci realizacji zadan przez podmioty publiczne.
Przyczyn takiego stanu rzeczy bylo wiele, natomiast za gléwna uznano zwigkszajaca
sig liczbe zadan publicznych przypisanych tym organom do realizacji. Wykonywanie
tych zadan przez podmioty publiczne bylto utrudnione ze wzgledu na ograniczone
srodki, ktore panstwo moglo przeznaczy¢ na finansowanie spoczywajacych na nich
zadan. Wobec powyzszego zaczgto poszukiwaé dodatkowych zrddet kapitatu, kto-
re mozna by wykorzysta¢ w przedsigwzigciach realizowanych przez administracje
publiczna (Cenkier, 2009: 24-26). Poszukiwanie nowych rozwiazan o charakterze
organizacyjno-finansowym doprowadzito do glgbszej wspolpracy z podmiotami
znajdujacymi si¢ na zewnatrz struktury wtadzy publicznej. Duze nadzieje taczono
ze wspotpraca z podmiotami prywatnymi. Stwierdzono, ze czg¢$¢ zadan publicznych
moze ulec prywatyzacji, cz¢$¢ moze by¢ realizowana wspdlnie przez wladze publicz-
ne i podmioty prywatne. W wielu dziedzinach prywatyzacja zadan nie jest mozli-
wa lub tez wskazana, dlatego tez szczegdlng uwage zwroécono na rozwigzania, ktore
umozliwiajg zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacj¢ zadan publicznych
bez koniecznosci prywatyzacji tych zadan. Poszukujac sposobdw na realizacj¢ zadan
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publicznych przez podmioty publiczne z podmiotami prywatnymi, zwrocono uwage
na partnerstwo publiczno-prywatne (w skrocie p.p.p.).

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan publicznych zna-
na jest w wigkszosci krajow §wiata. Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego (ang.
public-private partnership) wywodzi sig¢ ze Stanow Zjednoczonych. Terminem tym
okreslano wspolne finansowanie przez sektor publiczny i prywatny programéw eduka-
cyjnych, a nastepnie instalacji komunalnych. W latach sze$édziesiatych XX w. zaczgto
okresla¢ tym terminem wspoélne inwestycje publiczno-prywatne w zakresie renowacji
miast (Zieniewski, Szescito, 2008: 6). Pojecie to, dzisiaj powszechnie stosowane, nie
ma jednak jednolitej definicji. W ujeciu szerokim moze oznacza¢ kazda wspotprace
sektora publicznego z sektorem prywatnym. Zwiazane jest z mnogos$cia rozwiazan
praktycznych podejmowanych na podstawie catej gamy aktow prawnych, dajacych sig
jednak sprowadzi¢ do pewnej og6lnej metody realizacji zadan publicznych przy zaan-
gazowaniu sektora prywatnego (Kornberger-Sokotowska, 2008: 11). W ujgciu waskim
moze oznaczac te wspolne przedsigwzigcia, ktore maja na celu realizacje¢ jedynie sto-
sunkowo duzych projektow. Biorac pod uwage zakres podmiotowy i przedmiotowy
p.p.p., mozna je zdefiniowac jako forme¢ dlugoterminowej wspotpracy sektora publicz-
nego i prywatnego stuzaca realizacji zadan publicznych. Komisja Europejska (dalej
KE) przyjmuje, ze p.p.p. jest partnerstwem migdzy sektorem publicznym oraz prywat-
nym w celu przedstawienia projektu lub $wiadczenia ustugi tradycyjnie §wiadczonej
przez sektor publiczny (Komisja Europejska, 2003: 17).

Cel partnerstwa publiczno-prywatnego

Celem przedsigwzig¢ realizowanych w ramach p.p.p. jest taka wspotpraca po-
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, ktéra shuzy osiagnig¢ciu obopdlnych
korzysci, zarowno przez podmiot publiczny (zaspokojenie potrzeb spotecznych), jak
i przez podmiot prywatny (osiagnigcie celu o charakterze komercyjnym). Wynika
z tego, ze osiagnigcie dobrego wyniku finansowego to cel podmiotu prywatnego,
jednak nie mozna zapomina¢, ze wymiar finansowy ma rdwniez znaczenie dla pod-
miotu publicznego, dla ktérego p.p.p. ma by¢ réwniez mniej kosztowna forma reali-
zacji zadan publicznych. Zatem nalezy zauwazy¢, ze celem przedsigwzig¢ p.p.p. jest
optymalizacja wykonywania zadan publicznych. Zaangazowanie podmiotu prywat-
nego w realizacje¢ zadan publicznych daje podmiotowi publicznemu, z jednej strony,
mozliwos$¢ skorzystania — przy realizacji przedsiewzigcia — z doswiadczen i rozwia-
zan stosownych w sektorze prywatnym (przez wielu postrzeganym jako bardziej wy-
dolnym i lepiej przystosowujacym si¢ do potrzeb rynku), z drugiej zas — umozliwia
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skoncentrowanie si¢ na uzyskaniu efektu koncowego danej inwestycji, bez koniecz-
no$ci angazowania si¢ w rézne etapy jej realizacji (Bejm, Bogdanowicz, Piotrowski,
2010: 10). P.p.p. stato si¢ standardem wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym
a sektorem prywatnym i uznawane jest za bardzo korzystng forme realizacji inwe-
stycji o charakterze infrastrukturalnym w wielu panstwach. Stosowanie tej formy
realizacji zadan publicznych moze si¢ przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczednoS$ci
na etapie realizacji projektow w zwiazku z obnizka kosztow inwestycyjnych, a takze
do obnizenia kosztow $wiadczenia ustug uzytecznos$ci publicznej (Potempa, 2009).

Partnerstwo publiczno-prywatne na swiecie

P.p.p. ma bardzo bogata histori¢. Intensywny rozwoj wspolczesnego p.p.p. przy-
pada na lata osiemdziesiate XX w. i zwiazany byt z kryzysem gospodarczym w Sta-
nach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, ktory sktonit rzady panstw do szukania
nowych rozwigzan dajacych mozliwo$¢ utrzymania tempa rozwoju gospodarczego
1 spotecznego. W tym okresie ulegt zatrzymaniu wzrost gospodarczy, co negatywnie
wplyne¢to na sytuacje finansowa panstw, wysoka inflacj¢ oraz spowodowato znacza-
ce cigcia budzetowe. Wyczerpaniu ulegl rowniez potencjat tradycyjnego zarzadzania
w sektorze publicznym. W praktyce ustugi publiczne dostarczane byty w spos6b mato
efektywny (niska jakos$¢ przy wysokich kosztach ustugi). Korzystnego rozwiazania
upatrywano we wlaczeniu kapitatu prywatnego w inwestycje o charakterze publicz-
nym. Oprocz wsparcia finansowego podmiotéw prywatnych wspotpraca umozliwila
skorzystanie z ich wiedzy, dos§wiadczenia oraz zaplecza technicznego (Skoczynski,
2011: 11). We Francji wspotpraca ta dotyczyta gtdéwnie budowy kanatow i mostow,
natomiast w Wielkiej Brytanii systemu wodociagowego oraz drog. Wraz z rozwojem
sieci kolejowej w krajach, migdzy innymi takich, jak: Stany Zjednoczone, Szwajca-
ria, Belgia, Francja podjgto intensywng wspotprace z partnerem prywatnym (Brzo-
zowska, 2010: 11-14). Obecnie p.p.p. wdrazane jest w wigkszosci panstw UE, Au-
stralii, Japonii, Korei Poludniowej i Kanadzie. Ta forma wspolpracy jest szczegolnie
popularna, jak juz wspomniano, w Wielkiej Brytanii, ale takze w Hiszpanii, Portu-
galii, Francji oraz w Niemczech, w ktérych wykorzystanie p.p.p. spowodowane byto
wysokim dtugiem publicznym. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu rozwiazania staja si¢
coraz bardziej popularne w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na Bal-
kanach. Wiele przedsigwzig¢¢ realizowanych jest w Rumunii, Czechach, Stowacji,
Wegrzech, Butgarii oraz oczywiscie w Polsce. Udzial kapitatu prywatnego moze do-
tyczy¢ wihasciwie projektu z kazdego sektora, pod warunkiem, ze daje inwestorowi
szans¢ na stopg zwrotu zainwestowanych srodkow. Ze wzgledu na zakres zastoso-
wania p.p.p. jest instrumentem, ktory z powodzeniem jest uzywany w wigkszo$ci
krajow w nastgpujacych dziedzinach:

* transport (drogi, autostrady, lotniska, porty, metro, komunikacja miejska, ko-

leje, mosty, tunele);
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* budownictwo komunalne

* zaopatrzenie w wodg 1 odbior Sciekow

* odpady komunalne

* ochrona $rodowiska

* rewitalizacja miast

* energetyka

* telekomunikacja

* edukacja

e sport i rozrywka

* ustugi komunalne

* wigziennictwo

* obrona narodowa (Grzybowski, 2007: 92).

Nalezy podkresli¢, ze w ramach p.p.p. realizowane sa zardbwno bardzo duze
inwestycje (np. budowa kanatu La Manche), jak rowniez drobne przedsiewzigcia
o charakterze lokalnym (takie jak budowa szkoét, drog lokalnych czy tez szpitali).

Wtasciwy rozwdj p.p.p. jest uzalezniony od wsparcia prawnego i ekonomicz-
nego ze strony panstwa. Ten oczywisty wymog spowodowal, ze w wielu krajach
uchwalono akty regulujace p.p.p. Przyktadami takich panstw sa Wiochy, Czechy,
Portugala, Irlandia, Belgia, Hiszpania, Brazylia, Grecja, Francja i Rosja. Takze i Pol-
ska stworzyta normatywne podstawy p.p.p., 0 czym mowa w dalszej cz¢$ci artykutu.

Partnerstwo publiczno prywatne w prawie Unii Europejskiej

W odréznieniu od innych dziedzin, p.p.p. w Unii Europejskiej nie jest regulowa-
ne przepisami prawa wtornego o charakterze wiazacym. Komisja Europejska (dalej
w skrocie: KE) wydata jednak szereg aktéw o charakterze niewiazacym, w ktorych
okreslita zasady, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie powinny realizowaé
przedsiewzigcia w ramach p.p.p. Nauwage zastuguja przede wszystkim wydane
przez KE:

* Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja

Europejska, Bruksela 2003, (EC (2003), tzw. Wytyczne;

» Zielona Ksigga w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlno-
towego w zakresie zamowien publicznych i koncesji, COM (2004) 327, Bruk-
sela 2004, tzw. Zielona Ksigga p.p.p.;

* Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspdlnotowe-
go dotyczacego zamdwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytu-
cjonalizowanego PPP (ZPPP), COM (2007) 6661, Bruksela 2008, tzw. Komu-
nikat;

* Rezolucja PE w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspol-
notowego w zakresie zamowien publicznych ikoncesji (2006/2043(INI)),
Dziennik Urzedowy UE C 313 E/447, tzw. Rezolucja.
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Wytyczne okre$laja, w jaki sposob p.p.p. moze wkomponowaé si¢ w system
pomocy udzielanej przez KE. Przede wszystkim wskazuja podstawowe problemy
1 kierunki przysztych rozwiazah prawnych, utatwiajacych podmiotom gospodarczym
z catego obszaru UE dostep do §wiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej w sposob
zapewniajacy poszanowanie swobod konkurencji. Jednocze$nie stanowiq sui gene-
ris poradnik dla pomiotow publicznych dotyczacy tego, jak zawieraé i wykonywac
kontrakty w modelu p.p.p. Zielona Ksigga p.p.p. okresla zasady unijne, ktére powin-
ny by¢ stosowane na etapie wyboru partnera prywatnego i na etapach nastepnych.
Natomiast w Komunikacie wyjasnione zostaty problemy prawne zwiazane ze stoso-
waniem przepisow zamowieniowych dotyczacych zawiazywania zinstytucjonalizo-
wanego p.p.p. (spotki o kapitale mieszanym). Wyzej wymienione opracowania wy-
raznie wskazuja, ze przedmiotem zainteresowania prawnego KE odnosnie p.p.p. jest
zapewnienie jak najwigkszej konkurencji, otwarto$ci i jawnosci procedur w dostgpie
do tego rynku dla wszystkich zainteresowanych podmiotow. Dlatego KE postuluje
jak najszersze stosowanie procedur zamowieniowych i koncesyjnych. Niebagatelne
znaczenie dla prawno-unijnego umocowania p.p.p. ma rowniez orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére wyraznie nakre§la wymogi procedu-
ralne dotyczace powstawania partnerstwa publiczno-prywatnego (Korbus, Srokosz,
Wawrzyniak, 2010: 29). Rezolucja zawiera wytyczne, ktore zdaniem Parlamentu Eu-
ropejskiego powinny stanowi¢ podstawe do wtasciwego wyboru i zatrudniania part-
neréw prywatnych przy realizacji publicznych zamoéwien budowlanych lub ustugo-
wych w formie p.p.p. Zaméwienia te powinny przyja¢ form¢ zamoéwien publicznych
lub koncesji.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze o ile p.p.p. nie doczekato si¢ wydania aktu prawa
UE o charakterze wiazacym, to szczegdtowo okreslone zostaty procedury udzielania
zamowien publicznych wykorzystywane przy realizacji przedsigwzig¢ p.p.p. Cho-
dzi tu przede wszystkim o Dyrektywg 2004/18/WE PE i Rady z dnia 31.3.2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 7) oraz Dyrektywg 2004/17/WE PE i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 7).

Nie mozna zapominaé, ze zrodtem finansowania p.p.p. moga by¢ zaréwno $rod-
ki budzetowe, $rodki prywatne (od instytucji finansowych, inwestorow prywatnych
itp.), jak 1, w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE, $rodki pochodzace z fundu-
szy strukturalnych utworzonych przez tg organizacj¢ miedzynarodowa. Dlatego tez,
mowiac o systemie prawa UE w odniesieniu do p.p.p., nie mozna zapominaé o re-
gulacjach prawnych dotyczacych pozyskiwania $rodkéw unijnych, zarowno przez
podmioty publiczne, jak i prywatne (szerzej na ten temat: Cheda, 2012; 67-83).
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Partnerstwo publiczno prywatne w Polsce - geneza i istota

Samo pojecie p.p.p. jest stosunkowo nowe w polskiej terminologii. Zostato ono
zastosowane w Polsce w wyniku realizowania programéw pomocowych, wspottwo-
rzonych przez zagranicznych konsultantow i finansowanych ze §rodkéw europe;j-
skich 1 amerykanskich. Do rozpowszechnienia tego pojecia przyczynily si¢ takze
konferencje krajowe i migdzynarodowe oraz opracowania naukowe i publicystyczne
(Moszoro, 2010: 41-42). Realizowanie wspdlnych przedsigwzig¢ przez podmioty
publiczne i prywatne znane byto w Polsce juz w okresie dwudziestolecia migdzywo-
jennego. Przedsigbiorstwa komunalne z tego okresu mozemy klasyfikowaé ze wzgle-
du na formg organizacyjno-prawna w nastgpujacy sposob:

— przedsigbiorstwa pozostajace pod wlasnym zarzadem:

* publiczno-prawnym, niewydzielone lub wydzielone z centralnej admini-
stracji komunalne;j;
* prywatno-prawnym, wystepujace w formie spotki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia:
— przedsigbiorstwa komunalne mieszane (posiadajace udzialy kapitatu prywat-
nego lub spoldzielczego), wystepujace w formie spotki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialnoScia;

— przedsigbiorstwa koncesjonowane/wydzierzawione (Dziembowski, 1991: 7).

W kazdej ztych form znajdziemy nawiazania do idei wspotczesnego p.p.p.
(Grzymata, 2009: 201). Oczywiscie, w okresie powojennym wspdlna realizacja
przedsiewzig¢ przez podmioty publiczne iprywatne nie byla mozliwa. Dopiero
w wyniku zmian ustrojowych w Polsce z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesiatych XX w. doszto do pierwszych prob realizacji inwestycji o charakterze pu-
blicznym przy wsparciu partneréw prywatnych. Brak odpowiedniej regulacji powo-
dowat jednak ograniczenie inwestycji o charakterze p.p.p.

Partnerstwo publiczno-prywatne w prawie polskim

Realizacja w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia pierwszych inwesty-
cji przy wspoétudziale podmiotow prywatnych odbywata si¢ w oparciu o rézne podsta-
wy prawne, w szczegolnosci w oparciu o przepisy: ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 165, poz. 1591
z poézniejszymi zmianami, dalej w skrocie: u.z.p.) lub ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. nr 230, poz. 1370 z p6z-
niejszymi zmianami, dalej w skrocie: k.c.). Jednoczesnie rozpoczeto prace nad stwo-
rzeniem odrgbnego aktu prawnego regulujacego problematyke p.p.p. Celem usta-
wodawcy byto stworzenie wyraznych ram organizacyjnych dla p.p.p. w Polsce oraz
warunkow, w ktorych pojawia si¢ oszczednosci wynikajace z obnizenia wydatkow
budzetowych przeznaczonych na inwestycje publiczne. Uwazano, ze ustawowa re-
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gulacja bedzie miata wptyw na podniesienie konkurencyjnosci regionéw Polski, na-
pltyw nowych inwestycji, absorpcj¢ srodkow z funduszy strukturalnych UE, rozwdj
rynku finansowego i kapitatlowego przez zwigkszenie potrzeb finansowych na reali-
zacje inwestycji oraz wigksze zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie
i realizacjg inwestycji.

Prace nad pierwszym aktem prawnym rozpoczely si¢ w 2003 r. itrwaty 2 lata.
Po zakonczeniu konsultacji nad jego trescia, 20 sierpnia 2004 r. projekt ustawy o p.p.p.
oraz ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o p.p.p. skierowano do laski marszat-
kowskiej (Jacyszyn, Kalinowski, 2006: 16—17). Zalozeniem ustawodawcy byto po-
budzenie inwestycji sektora publicznego, zwlaszcza w zakresie infrastruktury, przez
stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsigwzi¢é publicznych z udziatem
partnerow prywatnych, a takze usunigcie przeszkdd, ktére w dotychczasowym stanie
prawnym powodowaly, Ze przedsigwzigcia partnerstwa publiczno-prywatnego obar-
czone byly duzym ryzykiem dla obydwu stron umowy (Antoniuk, 2009b: 98) Pierwsze
propozycje uznane zostaly za zbyt restrykcyjne i nie zdobyly ogolnej przychylnosci.
Ustawe uchwalono 28 lipca 2005 r. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. nr 169, poz. 1420 z pdzniejszymi
zmianami, dalej w skrécie: ustawa o p.p.p. z 2005 r.). Tym samym Polska dotaczyta
do krajow, ktore posiadaja ustawowe regulacje prawne w zakresie p.p.p.

Warto jednak podkresli¢, ze ustawa o p.p.p. z 2005 r. z uwagi na brak przepisow
wykonawczych nie zaczgla funkcjonowaé od razu. Akty wykonawcze wydano do-
piero po dziesigciu miesiacach i byty nimi:

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 wrzesnia 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu, form i zasad sporzadzania informacji dotyczacych
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. nr 125, poz. 867);

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie
ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego (Dz. U. nr 125, poz. §66);

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie nie-
zbgdnych elementow analizy przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego (Dz. U. nr 125, poz. 866).

Jednak uchwalenie ustawy oraz aktow wykonawczych nie spowodowato wigk-
szego zainteresowania p.p.p. zarowno ze strony podmiotéw publicznych, jak i pry-
watnych.

Mimo do$¢ precyzyjnej regulacji na podstawie ustawy o p.p.p. z 2005 r. prak-
tycznie nie zrealizowano w Polsce zadnego projektu w tej formule. Przyczyn takiego
stanu rzeczy doszukiwano sig, przede wszystkim, w zapisach ustawy. Zarzucono jej
gléwnie:

» przeregulowanie procedury realizacji przedsigwzigcia, formalizm, natozenie

na podmiot publiczny obowiazku wykonania wielu analiz, m.in. ekonomiczno-
-finansowych o watpliwej przydatnosci;



46 Jacek Cheda

* kosztowny wymog uzyskania w okre§lonych sytuacjach zgody Ministra Fi-
nansow, ktory miat mozliwos¢ dokonania oceny nie tylko bezpieczenstwa
finanséw publicznych, ale réwniez merytorycznej wartosci przedsigwzig-
cia; termin na wydanie zgody, wynoszacy 60 dni, uwazany byt za zbyt dlugi
1 ograniczal mozliwo$¢ terminowej realizacji inwestycji;

» katalogowanie przedsiewzie¢ wedlug roéznych kryteridw, co w duzej mierze
wykluczato realizacj¢ znacznej liczby projektow;

* Dbledne przyjecie zatozenia, iz p.p.p. nalezy stosowac jedynie wtedy, gdy jest
korzystniejsze od innych mozliwych sposobow realizacji danego przedsig-
wzigcia,

» szeroki obowiazek sprawozdawczy w trakcie realizacji przedsiewzig¢ p.p.p.;

* w przepisach nie wystgpowato jednoznaczne stwierdzenie, ze projekty reali-
zowane w ramach p.p.p. moga by¢ finansowane ze $rodkow unijnych, stad
pojawialy si¢ watpliwosci interpretacyjne, czy takie dofinansowanie przyshu-
giwalo w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego;

* brak pozytywnie opisanych wzorcow, przyktadow, ktore moglyby stanowié zro-
dto wiedzy dla przysztych zainteresowanych (Korbus, Wawrzyniak, 2009: 6).

Ustawa o p.p.p. z 2005 r. nie przyczynita si¢ do rozpowszechnienia oraz utatwie-
nia wykorzystania instytucji p.p.p. do realizacji inwestycji o charakterze publicznym.
Mozna powiedzie¢, ze p.p.p. bylo tatwiejsze w stosowaniu przed wejSciem w zycie
niniejszej regulacji, poniewaz realizacja inwestycji w tej formule wynikala wezesniej
ze swobody zawierania umow. Problemy wynikajace z ustawy prébowano usunaé
juz po szesciu miesiacach od dnia jej wejscia w zycie. W kwietniu 2006 r. miata
miejsce nowelizacja ustawy o p.p.p. z 2005 r., a nastgpnie przystapiono do przygoto-
wania projektu nowej ustawy.

Ustawa o p.p.p. z 2008 r. zastapita regulacj¢ z 2005 r. Weszta ona w zycie 27 lu-
tego 2009 r. i w odroznieniu od swojej poprzedniczki nie przewidywata wydania
na jej podstawie aktow wykonawczych. Spowodowala, ze wspdipraca podmio-
tow publicznych 1 partneréw prywatnych w ramach p.p.p. stata si¢ realna. Ustawa
0 p.p.p- z 2008 r., w odrdéznieniu od ustawy o p.p.p. z 2005 r., nie formalizuje nad-
miernie projektow p.p.p. Ogranicza liczbg przeprowadzanych analiz, pozostawiajac
duza swobodg stronom w ksztattowaniu wzajemnych obowiazkéw. Jesli w umowie
0 p.p.p. strony umieszcza wszystkie istotne elementy (szerzej na ten temat w module
3 w podtemacie 1.2.), to p.p.p. moze by¢ realizowane.

Ustawodawca nie podjal si¢ dziatan majacych na celu reanimacj¢ dotychcza-
sowych rozwiazan prawnych — wprowadzit do obrotu prawnego zupetnie nowy akt
prawny. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,
(Dz. U. nr 19 poz. 100 z pdzniejszymi zmianami, dalej w skrocie: ustawa o p.p.p.
z 2008 r.). Uchylita ona w cato$ci przepisy dotychczas obowiazujacej ustawy, jednak
przepisy przejsciowe zmuszaty do zastosowania poprzednich uregulowan do spraw
wszczetych jeszceze na starych zasadach. W mocy pozostaly rowniez wszystkie czyn-
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no$ci podjete na podstawie dotychczasowych przepisow. Uzupelniajacym aktem
prawnym do nowej ustawy o p.p.p. jest Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji
na ustugi i roboty budowlane (Dz. U. nr 19, poz. 101 z pdézniejszymi zmianami — da-
lej w skrocie: u.k.u.r.b.).

Warto zauwazy¢, ze tworzac regulacje dotyczace p.p.p., ustawodawca opart
si¢ na rozwiazaniach wypracowanych przez UE. WejScie w zycie ustawy o p.p.p.
z 2008 r. oraz komplementarnej u.ku.r.b. zostato przyjete z duzym entuzjazmem
przez srodowiska samorzadowe (Siwon, 2011: 58).

Podkresli¢ nalezy, ze Ministerstwo Gospodarki, przygotowujac projekt ustawy
0 p.p.p- z 2008 1., nie tylko opierato si¢ na rozwigzaniach wypracowanych przez UE
1 poszczegodlne kraje, ale takze na postulatach zglaszanych przez praktykoéw z dzie-
dziny p.p.p. Zrezygnowano z wielu elementéw utrudniajacych realizacj¢ przedsig-
wzie¢ wedlug modelu p.p.p., wprowadzajac bardziej uproszczone rozwigzania praw-
ne. Wedhug B. Grzeganek (Grzeganek, 2009: 35) wszystkie przepisy, ktore znalazty
si¢ w ustawie, majg na celu przyznanie zainteresowanym jak najwigkszej swobody
ksztattowania p.p.p., ochrong¢ najwazniejszych interesow publicznych, uzasadnio-
nych intereséw partneréw prywatnych oraz zgodno$ci z prawem UE. W nowe;j re-
gulacji ustawodawca zrezygnowal z naktadania na strony partnerstwa wielu dotych-
czasowych obowiazkow, w tym: sporzadzania analiz, uzyskiwania zgody Ministra
Finansow i sktadania informacji, ktore to obowiazki stanowity barier¢ dla p.p.p.
Stronom umowy pozostawiono mozliwos¢ elastycznego konstruowania partnerstwa,
odsylajac do ogdlnego systemu prawa obowiazujacego w Polsce, a takze do dobrych
praktyk i wzorcow postgpowania, bez naktadania obowiazkoéw ustawowych. Zatem,
podmiot publiczny ma wzgledna swobode¢ przy wyborze partnera prywatnego. Sa-
modzielnie decyduje, ktora oferta jest najkorzystniejsza. Jednak nalezy zauwazyc,
ze w dalszym ciagu najistotniejszym czynnikiem, ktory moze przesadzi¢, iz dana
oferta bedzie najkorzystniejsza, jest cena. Pamigta¢ jednak nalezy, ze cena nie moze
by¢ wytacznie lub przede wszystkim jedynym kryterium, jakim nalezy postuzy¢ sig,
dokonujac wyboru partnera na podstawie ustawy o p.p.p. z 2008 r. (Ptonka-Bielenin,
Moll, 2012: 95).

Warto zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacej ustawie o p.p.p., wprowadzono
mozliwo$¢ wykonywania p.p.p. réwniez w formie spotki. Ustawa o p.p.p. z 2005 r.
takiej mozliwosci nie przewidywata, co rowniez bylo jej wada. Umowa o p.p.p.
moze przewidywac, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny
zawiaza spoOlke (art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.p. z 2008 r.). Cel i przedmiot dziatalno$ci
spotki nie moze wykraczaé poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Wérdd spotek, jakie w ramach p.p.p. moga by¢ tworzone, ustawodawca
wskazat trzy rodzaje:

+ spotke kapitatowa

* spotke komandytowa

* spotke komandytowo-akcyjna.



48 Jacek Cheda

Ich tworzenie, funkcjonowanie oraz likwidacje¢ okreslaja przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz. U. nr 94 poz. 1037 z p6zn. zm.
— dalej k.s.h.).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w prawie UE brak jest aktow prawnych
o charakterze wiazacym regulujacych p.p.p. UE nie narzuca poszczeg6lnym krajom
formuty realizacji p.p.p. Jedynie w formie wytycznych wskazuje na kluczowe ele-
menty, ktore powinny by¢ brane pod uwagg przez poszczegolne kraje przy tworzeniu
wlasnego systemu prawa dotyczacego p.p.p. Dlatego tez poszczegdlne kraje korzy-
staja z tej formy realizacji zadan publicznych w oparciu o akty prawa wewngtrznego.
Cze$¢ z nich, tak jak Polska, wydaje odrebne akty prawne dotyczace tej problema-
tyki, inne — realizuja przedsigwzigcia w ramach p.p.p. na podstawie innych aktow
prawnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze posiadanie odrgbnej ustawy nie przesadza
o fatwosci realizacji przedsigwzig¢ w ramach p.p.p. W naszym kraju uchwalenie
ustawy o p.p.p. w 2005 r. nie przyczynito si¢ do rozwoju tej formy realizacji zadan
publicznych. W szczegdlnosci, nadmierny formalizm odstraszat potencjalnych part-
nerow przed zaangazowaniem si¢ we wspolna realizacj¢ zadan z podmiotem publicz-
nym. Takze brak dos§wiadczen w realizacji wspdlnych przedsigwziec przez podmioty
publiczne i prywatne byt powodem matego zainteresowania p.p.p. Realizacja p.p.p.
w Polsce, w oparciu o przepisy ustawy o p.p.p., nie jest nadmiernie sformalizowana,
jednak w dalszym ciagu tylko nieznaczna czg¢$¢ zadan publicznych realizowanych
jest przy wykorzystaniu p.p.p. Brak punktu odniesienia oraz brak wiary w dochodo-
wos¢ przedsiewzigc, ktorych realizacja ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
skutecznie odstraszaja potencjalnych partneréw prywatnych. Dlatego tez w $lad
za rozwigzaniami prawnymi powinny pojs¢ dziatania stuzace rozpropagowaniu tej
formy realizacji zadan publicznych. Niezbedna jest takze wigksza otwarto$¢ pod-
miotow publicznych na przedsigbiorcow, ktorych postrzegaé beda jako partnerow
stawiajacych sobie za cel osiagnigcie obopdlnych korzysci, a nie bezdusznych kapi-
talistow zainteresowanych wylacznie wlasnym zyskiem.

Summary
Public-private partnerships in European Union
and Polish law

In the article the author discussed the essence, the purpose
and origins of public-private partnerships in Poland and abroad.
He presented legal aspects of PPP implementation, both in the
context of EU and Polish law, also the relationship between
the two legal systems was outlined. In conclusion, the author
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referred to the importance of law in the implementation of
projects under PPP.

Keywords: public-private partnership, law, Poland, the
European Union
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