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System obronny Polski
w okresie miedzywojennym

Bezpieczenstwo jest pojeciem uwzgledniajacym zapewnienie narodom warun-
kéw przetrwania i rozwoju. Wspolezesnie jest okreslane jako stan, w ktorym pan-
stwa uznajg brak wystepowania grozby ataku militarnego, presji politycznej, naci-
sku gospodarczego uniemozliwiajacych ich rozwoj (Stanczyk, 1996). Obejmuje ono
dziatania panstwa i rzadu dla zapewnienia wewngtrznych i zewngtrznych warunkow
sprzyjajacych rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochrony przed
istniejacymi 1 potencjalnymi zagrozeniami. Rozpatruje si¢ je wieloptaszczyznowo,
gtownie w sferach: wojskowo-politycznej, ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej,
kulturowej, naukowej, techniczne;j.

W ujeciu systemowym (strukturalnym) bezpieczenstwo narodowe oznacza calo-
ksztalt organizacyjno-funkcjonalnych przedsiewzigc panstwa zmierzajacych do osia-
gnigcia stanu okre$lonego mianem bezpieczenstwa. Podstawa struktury (systemu)
bezpieczenstwa narodowego jest cywilna 1 wojskowa organizacja ochrony i obrony
narodowej. System wojskowy jest czg$cia systemu obronnego panstwa, na ktory
sktadaja si¢ prawne, doktrynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne ele-
menty organizacji wojskowej panstwa, umozliwiajace tworzenie i funkcjonowanie
sit zbrojnych w $cistym powiazaniu z wtadza, spoleczenstwem, gospodarka i sojusz-
nikami w obronie narodowej (Pgksa za Ksi¢zopolski, 2009).

W prezentowanym artykule dokonano prezentacji reakcji wtadz polskich w sfe-
rze polityczno-militarnej na rozwijajaca si¢ sytuacje w tej sferze w otoczeniu Polski
w okresie migdzywojennym. Najwigkszym zagrozeniem Polski w omawianym okre-
sie bylo zagrozenie militarne, stad gldéwna uwage poswigcono rozwojowi sit zbroj-
nych jako najwazniejszemu elementowi systemu obronnego panstwa.

Mgr Dariusz Telep, Centralne Archiwum Wojskowe.
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Polska wobec zmian sytuacji polityczno-militarnej w Europie

Sytuacja polityczno-militarna w okresie migdzywojennym ksztattowala si¢ wy-
jatkowo niekorzystnie dla Polski, stwarzajac ciagte zagrozenie jej bezpieczenstwa,
ktorego problemy juz od momentu uzyskania niepodleglosci byty gldwna troska
wiadz panstwowych. Juz od poczatku pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna po-
dejmowata wysitki w celu przyspieszenia formowania si¢ Wojska Polskiego. Pro-
blemem bylo jednak stworzenie armii opartej na powszechnym obowiazku stuzby
wojskowej ze wzgledu na silny stopien radykalizacji spoleczenstwa.

W pazdzierniku 1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret przewidujacy pobor
rekruta. Zastepujacy Jozefa Pitsudskiego na czele Polskiej Organizacji Wojskowej
Edward Rydz-Smigly nakazat wstepowa¢ do wojska bylym legionistom, interno-
wanym i zwolnionym z obozow. Starania te nie odniosly jednak wigkszego skutku
ido 11 listopada 1918 r. Wojsko Polskie nie liczyto nawet 10 tys. ludzi.

Sytuacja polityczno-militarna w Europie zaczgta si¢ w odniesieniu do Polski
mocno komplikowa¢ juz w latach trzydziestych. Wtadze III RP podejmowaty sto-
sowne dziatania w odpowiedzi na kolejne wydarzenia, ktorych kilka przyktadow
przedstawiono w tresci artykutu. Na zjezdzie Narodowosocjalistycznej Niemieckiej
Partii Robotnikow (NSDAP) w 1932 r. szef partii Adolf Hitler ztozyt deklaracjg do-
tyczaca przywrocenia granic Rzeszy sprzed wybuchu [ wojny $wiatowe;.

Jozef Pitsudski, ktory od dtuzszego czasu przygotowywal Jozefa Becka do funk-
cji ministra spraw zagranicznych podyktowal mu nast¢pujaca hierarchi¢ zagadnien:

1. Naczelna zasada — ulozenie i1 utrzymanie w dobrej formie stosunkow z sasiadami.

2. Lojalne przestrzeganie warunkéw i zobowiazan wynikajacych z zawartych

przez Polske sojuszow.

3. Stopien zainteresowania Polski krajami Europy i $wiata zaleze¢ winien od od-

legtosci geograficzne;j.

4. W realizacji zamierzen na odcinku polityki zagranicznej trzeba umie¢ prze-

chodzi¢ jak ptug po $niegu, zaczyna¢ akcjg od strony najtrudniejsze;.

5. Nigdy, nikomu i nigdzie nie ktania¢ si¢ bez potrzeby.

6. Trzyma¢ si¢ swego za wszelka ceng, sprzeciwia¢ si¢ decyzji podjgtej bez

udziatu Polski.

Przywddca Wioch Benito Mussolini zglosit w marcu 1933 r. Projekt zawar-
cia paktu o porozumieniu i wspotpracy pomigdzy Wiochami, Niemcami, Francja
1 Wielka Brytania. Koncepcja ta zaktadata ustanowienie swego rodzaju dyrektoriatu
czterech mocarstw, ktore regulowatyby spory migedzy soba kosztem cudzych intere-
sow. Projekt Mussoliniego, deprecjonujacy znaczenie i sens istnienia Ligi Narodow,
spotkat si¢ ze zdecydowanie nieprzychylnym przyjeciem we Francji i pakt nie zo-
stat formalnie zawarty. Bardzo ostro zareagowal na koncepcje ,,paktu czterech” rzad
Polski, polecajac nowo mianowanemu ambasadorowi w Rzymie Jerzemu Potockie-
mu demonstracyjne zrzeczenie si¢ stanowiska. Potocki, opuszczajac stolice Wtoch,
oswiadczyt, ze wobec inicjatywy wloskiej uwaza swa misj¢ prowadzenia polityki
przyjazni i zblizenia za bezprzedmiotowa.
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W grudniu 1933 r. przy drugim wiceministrze spraw wojskowych powotany
zostat Tymczasowy Komitet Doradczo-Naukowy z zadaniem organizowania wspot-
pracy armii ze srodowiskami naukowymi. Na czele tego komitetu stanat byty rektor
Politechniki Warszawskiej, profesor Wojciech Swigtostawski.

W przemoéwieniu wygloszonym na pierwszym posiedzeniu rzadu Felicjana Sta-
woja-Sktadkowskiego generat Edward Rydz-Smigly wskazat na rosnace ,,zagrozenie
Polski z dwoch stron”. Wyrazit takze poglad, ze Niemcy beda mogty zaatakowac
Polske w ciagu najblizszych 2—3 lat. Do sprawy tej powrocit w czasie rozpoczetych
24 maja obrad XIII Zjazdu Zwiazku Legionistow Polskich, méwiac o pierwszopla-
nowej sprawie obrony migdzynarodowej. W zwiazku z rosnacymi zagrozeniami
w polityce zagranicznej general przywiazywat duze znaczenie do zacie$nienia sto-
sunkéw z Francja. 30 wrzesnia 1936 r. generat Rydz-Smigly wydat rozporzadzenie
zobowiazujace ministrow do stopniowego przestawienia pracy resortoéw cywilnych
na warunki wojenne. Instytucja, ktéra miata kierowa¢ wspotpraca ministerstw, stat
si¢ Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypospolitej. We wrzesniu Polskie Biuro Woj-
skowe Ministerstwa Przemystu i Handlu przedstawito Naczelnemu Dowodztwu
Wojskowemu raporty, wskazujace na duze opdznienia w przygotowaniach gospo-
darki do warunkéw wojennych w pordwnaniu z przygotowaniami podjetymi przez
Niemcy i ZSRR.

Wynikiem tych opinii byto uruchomienie 20 marca 1937 r. huty i fabryki broni
w Stalowej Woli, najwigkszej inwestycji budowanego w widtach Wisty i Sanu Cen-
tralnego Okrggu Przemystowego (COP), majacego przede wszystkim wzmocni¢ pol-
ski przemyst zbrojeniowy. W ramach COP planowano zbudowac fabryke samolotow
w Mielcu, zaktady produkujace kauczuk syntetyczny w Dgbicy, fabryke amunicji
w Krasniku, fabryke samochodéw w Starachowicach. W energi¢ zaopatrywac mia-
ta COP wznoszona w Roznowie elektrownia wodna. Rzad przywiazywat do COP
bardzo duze znaczenie, nadajac rozpoczynajacym si¢ budowom gto$na oprawe pro-
pagandowa. Planowano, ze wybudowany w centrum kraju os$rodek przemystowy
nie tylko wzmocni polski potencjat obronny, ale takze przyczyni si¢ do czg$ciowego
przynajmniej zmniejszenia bezrobocia i przeludnienia wsi, zaktadano powstanie wo-
kot zaktadow przemystowych $redniej wielkos$ci osrodkdw miejskich.

Podjeto dziatania planistyczne jako element przygotowan do wojny z Niemcami.
26 stycznia 1938 r. generat Tadeusz Kutrzeba, komendant Wyzszej Szkoty Wojennej,
przekazal marszatkowi E. Rydzowi-Smigtemu studium planu strategicznego Polski
przeciw Niemcom. ,,Potencjal wojenny samej Polski w porownaniu do Niemiec jest
tak nikly — stwierdzali autorzy opracowania — ze trzeba uzna¢ Polske jako niezdolna
do samodzielnej wojny z Niemcami, oczywiscie w tym znaczeniu, ze Polska odosob-
niona nie moze liczy¢ na mozliwo$¢ rozstrzygajacego zwycigstwa, co nie znaczy,
aby$my byli niezdolni do narzuconej nam wojny w obronie niepodlegtosci”. Plan
okreslit niemiecka przewage militarng nad Polska jako trzykrotna, przemystowa jako
olbrzymia, niedajaca si¢ okresli¢ cyframi, wspominat takze o przewadze rolniczej.
Wreszcie czynnik moralny, trudno uchwytny, zdaje si¢ obecnie przemawiaé réwniez



108 Dariusz Telep

na korzy$¢ Niemiec — konkludowali autorzy we wnioskach poswigconych potencja-
tom obu krajow.

W grudniu 1938 r. minister Jozef Beck wypowiedziat si¢ o konferencji w Mona-
chium i wkroczeniu polskich oddziatéw na Zaolzie w nastepujacy sposob:

»...stangli$my wobec dwu wydarzen; 1) rozszerzenia terytorium niemieckiego tuz
obok naszej granicy i obok szczegélnie dla nas cennego Slaska Zaolzianskiego,
2) wobec faktéw dzielenia terytoridw w Europie przez nieoparty na zadnym prawie
ani porzadku migdzynarodowym zjazd przedstawicieli czterech mocarstw, nielicza-
cy sig zupehie z glosem i interesami innych. Metoda postgpowania obalata nie tyl-
ko zasady Paktu Ligi Narodow, ktéry powinien byt dwa mocarstwa biorace udziat
w Monachium obowiazywac, ale lekcewazyta rdwniez najbardziej elementarne
zasady szacunku dla suwerennos$ci panstw i nienaruszalnosci ich terytoriow. W ob-
liczu tego wydarzenia przekonany bylem najglebiej, ze musimy, i to bezzwlocznie,
zareagowac na obydwa zjawiska. Na konferencji na Zamku (30 wrzesnia 1938 r.)
o$wiadczytem, ze generat Bortnowski w tych okoliczno$ciach musi maszerowac
na Zaolzie iprzeciw Monachium. Decyzja ta zostata przez najwyzsze czynniki
panstwa zaaprobowana. 30 wrze$nia, wykorzystujac wszystkie $rodki tacznos$ci
(telefon, radio i kuriera samolotem), doprowadzitem o godzinie 23.45 do wrgczenia
ultymatywnej noty polskiej Pradze, w ktérej z terminem 12-godzinnym, powotujac
si¢ na poprzednia korespondencj¢ dyplomatyczng oraz nowe wydarzenia (Mona-
chium), zadatem odstapienia Polsce terytoridw zamieszkanych niewatpliwie przez
wickszo$é polska w rejonie Slaska Cieszynskiego oraz przeprowadzenia kilku
drobnych korektur granicznych na innych odcinkach, korektur, ktore uwazalismy
za stuszne i usprawiedliwione. O godzinie 12.50 otrzymatem od posta Papee wia-
domos¢ telefoniczna, ze ultimatum zostato przyjete i ze zostal wyznaczony generat
czechostowacki, ktory wspdlnie z gen. Bortnowskim ma oméwi¢ sposdb okupacji
zadanego przez nas terytorium. Na podstawie studidw przeprowadzonych wspol-
nie ze Sztabem Gtownym okreslilismy to terytorium nie wedle danych historycz-
nych, lecz $cisle wedle naszych wiadomosci o realnym zasi¢gu narodowosciowym
polskim, jesli chodzi o teren Slaska. Na granicy Stowacji poczyniliémy minimal-
ne korektury w Tatrach, (Jaworzyna, Gtodéwka), w Pieninach i na dwu drobnych
odcinkach kolejowych pod Muszyna i na granicy Matopolski Wschodniej. Wbrew
zadaniom polskiej opinii publicznej i licznych przedstawicieli w parlamencie zre-
zygnowatem z géry z powaznych rewindykacji w stosunku do Stowakow, przede
wszystkim je$li chodzi o Spisz i Orawg. Pretensje datyby si¢ broni¢ i historia,
i usposobieniem ludno$ci, ale miatem na mysli przyszios$¢ stosunkow polsko-
-stowackich i nie chciatem przeciwko temu budzacemu si¢ narodowi wykorzysty-
wac sity dla doraznych korzys$ci. Bytem zreszta z tego powodu i w parlamencie
ostro krytykowany” (Kronika XX wieku, 1991).

Na dzien 1 czerwca 1939 r. liczba bedacych w stuzbie oficeréow i zolierzy Woj-
ska Polskiego wynosita 439 718. Panstwo dysponowato nastgpujacymi rezerwami
mobilizacyjnymi: Zotnierze szeregowi stuzby czynnej 302 300, szeregowi rezerwy
do lat 40 ok. 2400 tys., szeregowi pospolitego ruszenia od 40 do 50 lat ok. 380 tys.,
szeregowi zdolni do stluzby w pospolitym ruszeniu ok. 195 tys. oséb. Lacznie Woj-
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sko Polskie byto w stanie zmobilizowaé ok. 3500 tys. wyszkolonych zohierzy (Do-
brzycki, 2003; Davies, 2000).

Sily Zbrojne Polski w okresie miedzywojennym

Przedsigwzigcia organizacyjne zwiazane z utworzeniem odrodzonego Wojska
Polskiego rozpoczely sig jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci. Rada Regen-
cyjna powotata 25 pazdziernika 1918 r. Sztab Generalny Wojska Polskiego, a dzien
p6zniej Ministerstwo Spraw Wojskowych. 11 listopada 1918 r. Naczelny Wédz Jozef
Pitsudski objat zwierzchnia wiadze¢ nad sitami zbrojnymi.

Wojsko Polskie tworzono w tym okresie w oparciu o zaciag ochotniczy obejmu-
jacy Polska Organizacje Wojskowa (POW) oraz zotierzy réznorodnych, zdemobi-
lizowanych formacji wojskowych. 15 stycznia 1919 r. dekretem o czg¢sciowym po-
borze rekruta rozpoczgto si¢ tworzenie 36 putkow piechoty i 14 putkow kawalerii.

Sejm RP 7 marca 1919 r. uchwalit Ustawg o poborze rocznikow 1896—-1901.
Decyzja ta stworzyta mozliwosci organizowania zwiazkow taktycznych (10 dywizji
piechoty, 6 brygad kawalerii 1 brygady strzelcow).

W potowie 1919 r. organizacja Wojska Polskiego weszla w decydujaca faze.
Dokonywano scalenia wszystkich sit zbrojnych rozsianych po Europie w jeden or-
ganizm. W szczytowym okresie rozwoju, czyli w pazdzierniku 1920 r., sity zbrojne
liczyly ponad 900 tys. Zzotnierzy; obejmowaty wszystkie rodzaje broni i shuzb, nie
wylaczajac nawet lotnictwa i batalionow pancernych (Koztowski, Wrzosek, 1984;
Stawecki, 1990; Wyszczelski, 1988; Woszczynski, 1972).

Ministerstwo Spraw Wojskowych i Sztab Generalny potrafity w ciagu dwoch lat
wyjatkowo sprawnie dokonaé¢ utworzenia od podstaw sit zbrojnych, ktorych wartos¢
bojowa zostala zweryfikowana w zwycigskiej wojnie polsko-rosyjskiej. Strukturg or-
ganizacyjna Ministerstwa Spraw Wojskowych Polski w 1919 r. przedstawia rysunek 1.
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Po zakonczeniu dziatan wojennych w 1920 r. zostata ogloszona demobilizacja.
Rozpoczal si¢ okres reorganizacji Wojska Polskiego majacej na celu uksztattowanie
modelu sity zbrojnej okresu pokojowego. Catoksztattem spraw obronnych kierowato
Ministerstwo Spraw Wojskowych oraz Sztab Generalny WP. Strukturg organizacyjna
Ministerstwa Spraw Wojskowych w 1920 1. przedstawia rysunek 2. Uksztaltowaty
si¢ dwa rodzaje sit zbrojnych: sity ladowe i marynarka wojenna. Stan osobowy liczyt
ok. 290 tys. zomierzy. Byly to powazne sily oceniane w potowie lat dwudziestych
jako trzecia armia ladowa w Europie po armii ZSRR i Francji. Dalsza rozbudowa
byta przygotowywana na podstawie wnikliwych studidéw operacyjnych.

Dekret Naczelnego Wodza z 7 stycznia 1921 r. powotywal (na wzor francuski)
dwustopniowa Rade Wojenna (petna i $cista) oraz Ministerstwo Spraw Wojskowych.
Rada miata by¢ obowiazkowo informowana o wszystkich przedsigwzigciach doty-
czacych przygotowan obronnych. Przewodniczacy Scistej Rady Wojennej — marsza-
tek Jozef Pitsudski — piastowat najwyzsza wladz¢ nad sitami zbrojnymi. Minister
spraw wojskowych wprawdzie mogt uczestniczy¢é w posiedzeniach Rady, lecz nie
mial prawa glosu rozstrzygajacego (Mat. CAW: sygn. 1.303.3; 1.303.12, 1921-1924).

Dekret nie precyzowal relacji i zaleznosci migdzy Rada Wojenna, Scista Rada
Wojenna, jej przewodniczacym, ministrem spraw wojskowych i szefem Sztabu Ge-
neralnego. Biuro Scistej Rady Wojennej za swa dziatalno$¢ w okresie pokoju nie po-
nosito zadnej odpowiedzialno$ci, a w czasie wojny nie mialo racji bytu, gdyz sztab
Naczelnego Wodza miat by¢ zorganizowany ze Sztabu Generalnego. Ponadto posie-
dzenia Scistej Rady Wojennej byly rzadko$cia z powodu ,,trudnosci technicznych”,
a szef Sztabu Generalnego nie byt zorientowany w problemach poruszanych podczas
nielicznych posiedzen Rady. Utrudniona rowniez byla jego wspotpraca z Biurem
Scistej Rady Wojennej.

Z tych powodow dekret styczniowy budzit wiele zastrzezen. Biuro Scistej Rady
Wojennej uznawano powszechnie za urzad zbgdny i szkodliwy, dublowal przeciez
pracg Ministerstwa Spraw Wojskowych i Sztabu Generalnego. Uwazano, ze funkcjo-
nuja co najmniej dwie centralne wladze wojskowe, co w organizacji sit zbrojnych nie
jest wskazane. Krytykowano nieograniczone uprawnienia przewodniczacego Scistej
Rady Wojennej bez ustalen odpowiedzialnosci za podjgte decyzje.

Pozytywne znaczenie odgrywat fakt, ze mimo czgstych zmian ministrow spraw
wojskowych dekret przez wprowadzenie dwutorowosci wtadz wojskowych stwarzat
mozliwo$¢ zachowania ciagto$ci przygotowan wojennych ustalanych przez Radeg
Wojenna i Sztab Generalny (Laskowski, 1936).

Konstytucja z 17 marca 1921 roku konczy okres funkcjonowania tymczasowych
instytucji panstwowych. W mysl jej zasad w rzadzie najwyzsze wtadze wojskowe
miat reprezentowac minister spraw wojskowych (Stawecki, 1991).

Na poczatku 1923 r. premier Wiadystaw Sikorski zlecit Scistej Radzie Wojen-
nej przygotowanie Ustawy o naczelnych wiadzach wojskowych (Mat. CAW: sygn.
CAW 1.303.12, 1921-1924). Jozef Pitsudski, ktory piastowat wowczas rownoczesnie
funkcje przewodniczacego Scistej Rady Wojennej i szefa Sztabu Generalnego, skry-
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tykowat strukturg wtadz wojskowych i uznat, ze jest ona funkcjonalna jedynie w wy-
padku, gdy ta sama osoba jednoczes$nie pelni funkcje gtowy panstwa i naczelnego
wodza. Pozytywnie ocenit skupienie wtadzy operacyjnej w jednym reku, negatyw-
nie — ,,trzy tory kierowania wojskiem”, reprezentowane przez Naczelnego Wodza,
ministra spraw wojskowych oraz szefa Sztabu Generalnego. Nadmienit, ze funkcja
szefa Sztabu Generalnego pochtania go w tak duzym stopniu, ze uniemozliwia ogol-
niejsze rozwazania wojenne. Dlatego w czasie pokoju wojskiem powinien dowodzi¢
minister spraw wojskowych, ktoremu podlega¢ ma Sztab Generalny, a w celu przy-
gotowania planéw wojennych nalezy powota¢ Urzad Generalnego Inspektora Armii.

W marcu 1924 r. minister spraw wojskowych gen. Wiadystaw Sikorski zgtosit
projekt Ustawy o wiadzach wojskowych. W projekcie tym kompetencje prezyden-
ta — najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych — okreslono jako czuwanie nad przy-
gotowaniem obronnym panstwa i zapewnienie zdolnosci bojowej armii. Prezydent
nadawal stopnie oficerskie, mianowal na stanowiska dowodcze, regulowat sprawy
personalne na wniosek ministra spraw wojskowych, zwotywatl Rade¢ obrony Panstwa
na wniosek ministra, Generalnego Inspektora Iub premiera i kierowat jej obradami
(Mat. CAW: sygn. CAW 1.303.12, 1921-1924).

W sktad Rady Obrony Panstwa mieli wchodzi¢: prezes Rady Ministrow, pigciu
cywilnych ministrow, tj. spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych, skarbu, kolei,
przemystu i handlu, a ponadto minister spraw wojskowych, szef Sztabu Generalnego
i Generalny Inspektor Wojsk — jako zespot fachowy. Za zgoda prezydenta w obra-
dach mogli bra¢ udziat inni ministrowie oraz eksperci cywilni i wojskowi.

Rada byta pomysélana jako Komitet Ministroéw zajmujacy si¢ przygotowaniami
obronnymi panstwa na wypadek wojny. Uchwalone przez ten organ sprawy miaty
by¢ podstawa dyrektyw dla rzadu.

Minister spraw wojskowych mial dowodzi¢ wojskami w czasie pokoju, organa-
mi posrednimi byli: Generalny Inspektor Wojsk, inspektorowie armii, inspektorowie
broni, inspektor szkol, ministerstwo i Rada Wojenna (byta ona organem doradczym
ministra).

W sktad Rady Wojennej mieli wejs¢:

— minister jako przewodniczacy,

— Generalny Inspektor Wojsk, staty zastepca przewodniczacego, inspektorowie
armii, broni, szkot, szef administracji armii oraz dwaj generatowie powotywa-
ni na okres jednego roku przez ministra.

W posiedzeniach Rady mogli uczestniczy¢ prezydent i prezes Rady Ministrow.
Sekretariat Rady Wojennej mial prowadzi¢ jeden z zastgpcow szefa Sztabu General-
nego. Posiedzenia miaty by¢ zwotywane nie mniej niz cztery razy w roku. General-
ny Inspektor Wojsk miat by¢ odpowiedzialny za ciaglos¢ prac nad przygotowaniem
obrony panstwa i utrzymanie zdolno$ci bojowej wojsk. Miat tez dawa¢ szefowi Szta-
bu Generalnego dyrektywy do planéw operacyjnych, opiniowaé projekty jego zarza-
dzen przed przedtozeniem ich ministrowi, stawia¢ wnioski w sprawie obsadzania sta-
nowisk wyzszych dowodztw, nadzorowaé Wyzsza Szkote Wojenna, kierowaé grami
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wojennymi, manewrami oraz dziatalnos$cia inspektoréw armii. Ze swej dziatalno$ci
miat przedktada¢ Radzie Obrony Panstwa sprawozdania.

Po upadku rzadu Grabskiego 13 listopada 1925 r. ministrem spraw wojskowych
zostaje gen. Lucjan Zeligowski, ktéry rozpoczat prace nad nowym projektem struk-
tury wladz wojskowych. Projekt zaktadat wzmocnienie pozycji generalnego inspek-
tora, ktory mial by¢ statym zastgpca ministra spraw wojskowych, a w czasie pokoju
podlegatby mu szef Sztabu Generalnego (Stawecki, 1981).

Interesujace sa pytania, jakie postawit prezydent Wojciechowski w lutym 1926 r.
(Stawecki 1981):

1. Czy sprawa przygotowania obrony panstwa jest sprawa wytacznie ministra

spraw wojskowych, czy tez catego rzadu?

2. Jezeli sprawa ta maja zajmowac si¢ 1 inni ministrowie, to jak ustala¢ zakres
ich dzialania w tej sprawie?

3. Czy jest potrzebny staty zbiorowy organ obradujacy wytacznie nad przygoto-
waniem obrony panstwa i koordynujacy prace ministrow w tym zakresie?

4. Jaki do tego organu ma by¢ stosunek Prezydenta Rzeczypospolitej wobec tre-
$ci art. Konstytucji, ze sprawuje on wtadze wykonawcza tacznie z odpowie-
dzialnymi ministrami, i art. 46, ze jest on zarazem wyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych panstwa?

5. Czy Prezydent Rzeczypospolitej, jako najwyzszy zwierzchnik, ma prawo
sprawowa¢ wladzg wykonawcza w stosunku do wojska przez ministra spraw
wojskowych (art. 83), a wigc czy ma prawo wydawa¢ na wniosek ministra
spraw wojskowych rozporzadzenia i rozkazy, obowiazujace wojsko i1 urzedy
wojskowe w czasie pokoju?

6. Czy jest potrzebny w czasie pokoju naczelny wodz, a jesli tak, to kto w tym cza-
sie ma sprawowac naczelne dowddztwo nad wojskiem (art. 46 Konstytucji)?

7. Jakie urzedy wojskowe ma obsadzi¢ Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministréw, a jakie na wniosek ministra spraw wojskowych (art. 43 i 45
Konstytucji)?

Dla uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania rzad powotat trzyosobowa ko-
misje w skladzie: Aleksander Skrzynski, Lucjan Zeligowski, Stefan Piechocki. Tekst
odpowiedzi przedtozono Radzie Ministrow 9 kwietnia 1926 .

Komisja uznata, Ze przygotowania obronne panstwa naleza do wladzy wy-
konawczej, tj. rzadu. W mys$l Konstytucji Rada Ministrow ponosi solidarng odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjna i parlamentarng za ogdlny kierunek dziatalnosci rzadu.
Minister spraw wojskowych nie bytby w stanie kierowa¢ tak wieloma dziedzinami
zycia panstwowego, ktore sktadaja si¢ na przygotowania obronne.

Komisja uznata, Ze instytucja powotana do opracowania planow obrony pan-
stwa moze by¢ tylko organ majacy inicjatywe, a nie taki, jakim byla Rada Obro-
ny Panstwa, utworzona w lipcu 1920 r. Komisja uznata potrzeb¢ odbywania spe-
cjalnych posiedzen Rady Ministréw z odpowiednimi czynnikami wojskowymi pod
przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej. W sprawach wojskowych prezydent
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moégt w ,,granicach ustaw” wydawac rozporzadzenia, zarzadzenia irozkazy, ktore
jako akty rzadowe byly kontrasygnowane przez premiera i ministra resortowego.
Prezydent w mysl art. 46, ust. 1 Konstytucji podczas wojny musiat przekazac czgs$é
swoich uprawnien naczelnemu dowodcy lub innej osobie. Projekt nie okreslat, kto
z wyzszych wojskowych ma obja¢ naczelne dowodztwo. Samo za$ dowddztwo, ktod-
re miesci si¢ w pojeciu najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych, sprawowat prezy-
dent przez ministra. Wyszczegdlnienie urzegdow wojskowych, ktére miat obsadzi¢
prezydent, powinna okresli¢ przyszta Ustawa o organizacji wladz wojskowych. Rada
Ministréw jednomyslnie uchwalita projekt odpowiedzi przygotowany przez komisje.

Po zamachu majowym Generalny Inspektor Sit Zbrojnych — przewidywany
na Naczelnego Wodza w czasie wojny — otrzymal znacznie wyzsze uprawnienia
od ministra spraw wojskowych. Stat si¢ nieformalnym zwierzchnikiem wojsk odpo-
wiedzialnym za ich przygotowanie do wojny i szkolenie w czasie pokoju. Minister
spraw wojskowych byt jedynie uprawniony do administrowania wojskiem w okresie
pokoju. Sztab Generalny w rzeczywistosci samodzielnie zajmowat si¢ tylko organi-
zacja wojsk 1 przygotowaniem planow wojennych (Mat. CAW: sygn. CAW 1.302.1,
1926; Stawecki, 1990).

Dekretem z 8 sierpnia 1926 r. J. Pilsudski zlikwidowal Rade Wojenna, jej Biuro
1 stanowisko przewodniczacego Rady. Na to miejsce powotal Generalny Inspektorat
Sit Zbrojnych i Generalnego Inspektora.

Pozycja, jaka wyznaczono Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych, nie mia-
fa odpowiednika w zadnym panstwie, byta to druga osoba po prezydencie. Kiero-
wat on bezposrednio sitami zbrojnymi w czasie pokoju i wojny, opracowywat plany
uzycia sit podczas wojny. Mial prawo wydawania rzadowi wytycznych w sprawach
obronnych, zlecania zadan zwiazanych z obronno$cia bezposrednio ministrowi
spraw wojskowych. Decydowal tez o mianowaniu na stopnie od putkownika wzwyz
1 okreslal zasady mianowania na wszystkie stopnie wojskowe. Naczelny Wodz miat
decydujacy glos w sprawach natury wojskowej, polityki wewngtrznej i zagranicznej.
W czasie wojny sprawowat niepodzielng wladze nad sitami zbrojnymi i mial pelna
swobode dzialania.

Sztab Gléwny podlega Generalnemu Inspektorowi i sktada si¢ z nastepujacych
komérek organizacyjnych:

— Oddziatu I (organizacyjno-mobilizacyjnego),

— Oddziatu II (wywiadowczego),

— Oddziatu III (szkoleniowo-operacyjnego),

— Oddziatu IV (kwatermistrzowskiego),

— Szefostwa Komunikacji Wojskowej,

— Inspektoratu Saperdw,

— Sztabu Lotniczego,

— Wojskowego Instytutu Geograficznego,

— Oddziatu V, wiaczonego w 1926 r. do Ministerstwa Spraw Wojskowych jako

Biuro Personalne podlegte bezposrednio marszatkowi.
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W Sztabie Gléwnym pozostat wydziat do spraw oficeréw dyplomowanych (nie
odbiegato to od rozwiazan stosowanych w innych krajach).

Na czele Ministerstwa Spraw Wojskowych (MS Wojsk.) stal minister z dwoma
zastepcami (wiceministrami). Bezposrednio ministrowi podlegali: szef Gabinetu
Ministra, szef Kierownictwa Marynarki Wojennej, dyrektor Panstwowego Urzedu
WEFiPW, naczelny prokurator wojskowy, szef Korpusu Kontroleréw, szef Biura Per-
sonalnego, szef Biura Planowania, biskup polowy, szef Biura Wyznan Niekatolickich.

I wiceministrowi podlegaly departamenty: Dowodzenia Ogolnego, Piechoty,
Kawalerii, Uzupetien, Wojskowy Instytut Naukowo-Os$wiatowy, oraz dowodcy
— lotnictwa, broni pancernej, saperéw, tacznosci tabordéw, zandarmerii i szef remon-
tu. Do zakresu jego obowiazkéw nalezaty sprawy pokojowej organizacji wycho-
wania i wyszkolenia, ogolnej dyscypliny i bezpieczenstwa wojsk. Pelit on funkcje
pierwszego zastgpcy ministra i zastgpowat go w razie jego nieobecnosci. Podlegte
mu komorki organizacyjne kierowaly tokiem zycia wojskowego w czasie pokoju,
prowadzity studia i do§wiadczenia, wydawaty instrukcje i regulaminy, opracowywa-
ty propozycje budzetowe, wspotpracowaty ze Sztabem Generalnym 1 instytucjami
cywilnymi zajmujacymi si¢ problematyka obronnosci kraju.

II wiceminister peinit funkcj¢ szefa administracji wojskowej (stanowita ona
cz¢$¢ administracji panstwowej). Podlegaty mu: biuro administracji armii, przemy-
stu wojennego i budzetowe, a do jego obowiazkow nalezalo takze opracowywanie
przepisow w tych sprawach na okres pokoju i wojny.

Powazne konsekwencje wnosito wiaczenie do Sztabu Gléwnego Sekretariatu Ko-
mitetu Obrony Rzeczypospolitej (SeKOR-u) i nadanie mu szerokich uprawnien dekre-
tem prezydenta z 9 maja 1936 r. (Mat. CAW: sygn. CAW 1.303.4, 1930; CAW 1.303 .4,
1936-1939). Sekretariat uprawniony byt do przedstawiania instytucjom i urzgdom
administracji panstwowej postulatow w zakresie obronnosci i kontroli ich wykonania.
Wszyscy ministrowie uzgadniali z nim wszelkie decyzje wigzace si¢ bezposrednio lub
posrednio z obronnoscia panstwa. Organami wspotpracy i kontroli w poszczegdlnych
ministerstwach byty biura i wydzialy wojskowe podlegle Sztabowi Generalnemu.
Strukture naczelnych wladz wojskowych w Polsce w latach 1936-1939 przedstawia
rysunek 3.
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KOMITET OBRONY RZECZPOSPOLITEJ
PRZEWODNICZACY: PREZYDENT RP
ZASTEPCA: CENTRALNY INSPEKTOR Sit. ZBROJNYCH
CZLONKOWIE STALI: PREZES RADY MINISTROW,
MINISTER SPRAW WOJSKOWYCH,
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH,
MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH,
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GENERALNY INSPEKTOR

PREZES RADY Sit. ZBROJNYCH,
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Rys. 3. Struktura naczelnych wtadz wojskowych w Polsce w latach 1936—1939

Zrédio: Koztowski, Wrzosek, 1984; Stawecki, 1990; Wyszczelski, 1988; Woszczynski, 1972; Materiaty CAW:
sygn. CAW 1.300.7 — oddz. | Mob. Org. Sztabu MSWojsk., t. 2, 23, 24, 30 (1919), t. 36, 37 (1919-1920).

Rozbidor Czechostowacji przez Trzecia Rzesz¢ w marcu 1939 r. zapoczatkowat
bezposrednie przygotowania wojenne. W Polsce nastapito przejscie na wojenng or-
ganizacjg sit zbrojnych. Przygotowano m.in. dekret o organizacji wtadz wojskowych
w czasie wojny, ktory miat by¢ ogloszony po jej wybuchu. Dekret ten precyzowat
pojecie obszaru operacyjnego i ustanawial, ze zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi sprawowac¢ bedzie Prezydent Rzeczypospolitej przez Naczelnego Wodza i mi-
nistra spraw wojskowych. Powotywat tez urzad Gtownego Komisarza Cywilnego
u boku Naczelnego Wodza oraz komisarzy cywilnych przy wyzszych dowddcach.
Urzad Gtownego Komisarza Cywilnego miat objac jeden z ministréw. Sztab Gtowny
w uszczuplonym sktadzie mial przeksztatci¢ si¢ w Sztab Naczelnego Wodza, GISZ
miat ulec rozwigzaniu, a wchodzacy w jego sktad generatowie mieli objac stanowi-
ska dowddcow poszczegodlnych armii. Dowodcy okregow korpusow mieli przejaé
funkcje dowddcow grup operacyjnych, pozostali byli przewidziani jako podlegli
ministrowi spraw wojskowych wyzsi dowodcy sit terytorialnych. Postanowiono tez
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utworzy¢ stanowiska dowodcow niektdrych broni i stuzb, wprost podlegte Naczelne-
mu Wodzowi. Podobnie uregulowano podlegto$¢ dowddcy floty i oddziatéw obrony
wybrzeza (Mat. CAW: sygn. CAW 1.303.3, 1939). Struktur¢ organizacyjna i obsa-
de¢ personalng Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz Generalnego Inspektoratu Sit
Zbrojnych i Sztabu Generalnego wedtug danych z 1 czerwca 1939 r. przedstawiaja
rysunki 41 5.

MINISTER SZEF GABINETU
SPRAW MINISTRA SPRAW
TG WOJSKOWYCH
1 ]
ZASTEPCA |—  WICEMINISTER WICEMINISTER ZASTEPCA
DEPARTAMENTY DOWODZTWA BIURA DEPARTAMENTY
DOWODZTWA ADMINISTRACUI UZBROJENIA
OGOLNEGO LOTNICTWA ARMII
PRZEMYSEU
PIECHOTY BRONI PANCERNEJ WOJENNEGO INTENDENTURY
KAWALERII SAPEROW BUDZETOWE SLUZBY ZDROWIA
ARTYLERII WOJSK LACZNOSCI SPRAWIEDLIWOSCI
) TABOROW
UZUPELNIEN | SZEFOSTWO BUDOWNICTWA
REMONTU
ZANDARMERII
DOWODCA BIURO.
OBRONY —_— WYZNAN
PRZECIWLOTNICZEJ NIEKATOLICKICH
SZEF KIEROWNICTWA
BIURO
MARYNARKI D E—
WOJENNEJ PERSONALNE
ovmewren || [ omue
OBRONY NARODOWE.J KONTROLEROW
NACZELNY
BIURO
PROKURATOR I — |
WOJSKOWY PLANOWAN
BISKUP PR
POLOWY

Rys. 4. Organizacja Ministerstwa Spraw Wojskowych (wedtug stanu z 1 czerwca 1939 r.)

Zrodto: Koztowski, Wrzosek, 1984; Stawecki, 1990; Wyszczelski, 1988; Woszczynski, 1972; Materiaty CAW:
sygn. CAW 1.300.7 — oddz. | Mob. Org. Sztabu MSWojsk., t. 2, 23, 24, 30 (1919), t. 36, 37 (1919-1920).
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Analiza doswiadczen okresu migdzywojennego w zakresie budowy systemu

obronnego pozwala sformutowac nastgpujace wnioski:

1. Owczesne struktury wtadz wojskowych nie byty do kofica opracowane, ulega-
ty ciagtym zmianom wraz z pogladami politykow dochodzacych do wtadzy.

2. Najwigcej problemow stwarzata ,,wielotorowos$¢” tych struktur, niewtasciwy
podziat kompetencji, powtarzalno$¢ komorek spetniajacych podobne zadania.

3. Najwigcej kontrowersji wprowadzat niewtasciwy podziat zadan migdzy mini-
strem spraw wojskowych, Generalnym Inspektorem i szefem Sztabu General-
nego (Gtéwnego).

4. Ministerstwo Spraw Wojskowych nie spetniato funkcji organu cywilnego
umozliwiajacego kontrolg rzadu i parlamentu nad wojskiem. Byta to tylko in-
stytucja zarzadzajaca armia w czasie pokoju. Wszystkie wyzsze funkcje pet-
nili oficerowie, wlacznie ze stanowiskiem ministra, ktére powierzano zawsze
generatom.

5. W propozycjach kolejnych zmian naczelnych wtadz wojskowych uwarunko-
wania personalne przewazaty nad merytorycznymi.

Summary
Polish defense system in the interwar period

The article presents the state powers of second republic relation
to the development of the political and military situation in
Europe and undertaken workings in answer on the change of
this situation, particularly in the sphere of the building of armed
strengths. Structures formation of the organizational organs of
the control armed strengths are also presented, in characteristic
periods their development and competences and the tasks of
the more important elements of these structures.

Keywords: defense system, safety, armed forces, interwar
period, political situation

Bibliografia

Davies N. (2000), Boze igrzysko. historia Polski, Krakow.

Dobrzycki W. (2003), Historia stosunkow miedzynarodowych, Warszawa.

Koztowski E., Wrzosek M. (1984), Historia oreza polskiego 1795—1939, Warszawa.

Ksigzopolski K.M. (red.) (2009), Problemy bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, Warszawa.

Laskowski O. (red.) (1936), Encyklopedia wojskowa, t. V, Warszawa.



System obronny Polski w okresie miedzywojennym 121

Stanczyk J. (1996), Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa.

Stawecki P. (1981), Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa.

Stawecki P. (1990), Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864—1939, War-
szawa.

Stawecki P. (1991), Konstytucje polskie a sity zbrojne 1791-1935, ,,Wojskowy Prze-
glad Historyczny”, nr 1.

Woszezynski B. (1972), Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918—1921. Zarys organi-
zacji i dziatalnosci, Warszawa.

Wyszczelski L. (1988), Polska mysl wojskowa 1914—1939, Warszawa.

Zielinski H. (1983), Historia Polski 1914—1939, Wroctaw.

Kronika XX wieku (1991), Warszawa.

Materiaty CAW: sygn. CAW 1.300.7 — oddz. I Mob. Org. Sztabu MSWojsk., t. 2, 23,
24,30 (1919), t. 36, 37 (1919-1920).

Materiaty CAW: sygn. CAW 1.303.12 Biuro Scistej Rady Wojennej, t. 9 (1921-1924).

Materiaty CAW: sygn. CAW 1.302.1 — G 152, t. 1 (1926).

Materiaty CAW: sygn. CAW 1.303.4 — SeKOR, t. 221 (1930), CAW 1.303.4 — SeKOR,
t. 19,20 (1936-1939).

Materiaty CAW: sygn. CAW 1.303.3 — Oddz. I Sztabu Gloéwnego, t. 642 (1939).





