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Dynamika rozwoju polskiej elektroenergetyki
w Swietle unijnych norm dotyczacych
bezpieczenstwa energetycznego

Wstep

Rok 2014 bedzie w Polsce rokiem klimatu i energii. W roku 2013 Polska byta go-
spodarzem szczytu energetycznego ONZ COP19!, dla ktorego bezpieczenstwo energe-
tyczno-klimatyczne jest i bedzie priorytetem. W zwiazku z wydarzeniami na Ukrainie
pojawity sie nowe elementy bezpieczenstwa energetycznego, a takze konieczno$¢ dyna-
micznej, poglebionej dyskus;ji globalnej o zasobach planety. Dlatego priorytetem Polski
w roku 2014 jest zainicjowanie debaty na temat zewngtrznej polityki energetycznej UE
w $wietle kryzysu na Ukrainie. Intencja Ministra Srodowiska jest efektywne zakonczenie
negocjacji nad unijnymi aktami prawnymi, w szczegdlnosci odnosnie do rozporzadzenia
0 spojnosci 1 przejrzystosci rynku energii. Zwrocimy takze szczegdlng uwage na regula-
cje prawne zwigzane z infrastrukturg energetyczng, potaczenia pomiedzy panstwami jako
niezbgdne elementy budowy rynku energetycznego oraz efektywno$¢ energetyczng.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w celu poprawy efektywnos$ci energetyki
w Polsce bedzie udoskonalany mechanizm biatych certyfikatow na podstawie usta-
wy o efektywno$ci energetycznej’. Przypomnijmy, ze w dniu 4 marca 2011 roku

*

Dr nauk prawnych, adiunkt Akademii Obrony Narodowej, Instytut Prawa i Administracji.

' Zob. wigcej www.copl9.gov.pl/, dostep: 23.04.2014.

2 Swiadectwa efektywnosci energetycznej, czyli tzw. biale certyfikaty, to mechanizm stymuluja-
cy i wymuszajacy zachowania prooszczednosciowe. Na przedsigbiorstwa sprzedajace energig
elektryczna, ciepto lub paliwa gazowe odbiorcom koncowym natozony zostanie obowigzek
pozyskania i przedstawienia do umorzenia prezesowi URE okreslonej liczby §wiadectw efek-
tywnosci energetycznej lub uiszczenia oplaty zastgpczej. Biale certyfikaty bedzie mozna uzy-
ska¢ tylko za przedsigwzigcia o najwyzszej efektywnosci ekonomicznej. Beda one wytaniane
w drodze przetargu organizowanego przez prezesa URE. Biate certyfikaty beda wydawane za:
zmniejszenie zuzycia energii przez odbiorcow koncowych, zwigkszenie sprawnosci wytwa-
rzania energii, ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji. Zob. wigcej http://www.bialecerty-
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Sejm przyjat projekt ustawy o efektywnosci energetycznej, przygotowany przez Mi-
nisterstwo Gospodarki. Mechanizm biatych certyfikatow ma na celu zmotywowanie
zarowno dostawcow energii (przedsigbiorstwa energetyczne), jak rdwniez odbior-
céw koncowych energii do podj¢cia dzialan inwestycyjnych przyczyniajacych sig
do osiagniecia celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Nowe rozwigzania pomogg zracjonalizowac ceny energii dla
odbiorcow koncowych oraz zwigksza konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw
na rynku europejskim, szczegodlnie w sektorach o wysokiej energochtonnosci. Me-
chanizm ten bedzie wspieral przedsiebiorstwa zmniejszajgce zuzycie energii poprzez
inwestycje w nowoczesne technologie (Szyjko, 2010b: 87-95).

Zuzycie energii w domu w procentach

Oswietlenie i elektryka
Ciepta woda

B Gotowanie

B Ogrzewanie

Inwestycje w oszczedzanie energii* w mid zt

20 20
*szacunki

15 —
10 —

5 4 —

1,2
0
2010 2011 2012

Rys. 1. Polskie inwestycje w oszczedzanie energii
Zrédto: http://lubczasopismo.salon24.pl/energia-paliwa/post/293436 biale-certyfikaty-energetyczne-szansa
-dla-polski, dostep: 23.04.2014.

fikaty.com.pl/; Uzasadnienie do Ustawy o Biatych Certyfikatach, http://www.bialecertyfikaty.
com.pl/pliki/uzasadnienie 14062010.pdf.
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Koncepcja wspolnoty energetycznej

Zobowiazania wynikajace z ustawodawstwa UE beda miaty ogromny wpltyw
na polska elektroenergetyke i gospodarke w roku 2014. Trzeci pakiet energetycz-
ny wprowadzil w zycie unijne przepisy, ktore majg zapewni¢ wicksza konkurencje
na rynku europejskim®. Zaden z unijnych krajow nie jest dzi$ przygotowany do pet-
nego wdrozenia wszystkich skomplikowanych przepisow, ale Polska jest w ostatniej
grupie krajow, ktore nawet nie podaty przyblizonego terminu ich przyj¢cia. Rzecz-
niczka Komisji Marlene Holzner zapowiedziata, ze Komisja nie zawaha si¢ skiero-
wac sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci wobec tych panstw, ktore nie wdrozyty
trzeciego pakietu energetycznego do swojego prawa*. W przesztosci Polsce bardzo
zalezato na przyjeciu unijnych przepisow gwarantujacych wigksza konkurencje
na unijnym rynku energetycznym, ale teraz Komisja Europejska nawet nie wie, kiedy
zamierzamy to zrobi¢. Pakiet obejmuje nowg strategi¢ na rzecz stworzenia mecha-
nizmu solidarno$ci miedzy regionami oraz nowg strategi¢ w zakresie sieci energe-
tycznych, ktéra ma zacheci¢ do inwestycji lokalnych w sieci o wyzszej wydajno$ci
w ramach wspdlnoty energetyczne;j.

Ideg¢ wspdlnoty energetycznej i $cislejszej wspotpracy miedzyregionalnej w sfe-
rze polaczen sieciowych od dawna promuje Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego. Jego zdaniem ostatecznie ambitny plan mogtby doprowadzi¢
do powotania Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. Kluczowa dla tego projektu
bedzie wspodlpraca energetyczna pomigdzy regionami Europy w nowej perspekty-
wie finansowej 2014-2020. Powotane do zycia w 2006 roku Inicjatywy Regional-
ne sa wspolnym przedsigwzigciem Komisji Europejskiej oraz Grupy Europejskich
Regulatorow Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG), majgcym na celu stworzenie
jednego wewnetrznego rynku energii w UE. Obecnie Inicjatywy obejmuja 7 regio-
nalnych rynkow energii elektrycznej oraz 3 rynki gazu. Polska jest cztonkiem Rynku
Potnocnego, Srodkowo-Wschodniego (energia elektryczna) oraz Rynku Potudnio-
wego/Potudniowo-Wschodniego (gaz) (Szyjko, 2010b: 93).

Komisja Europejska zaprezentowata nowy scenariusz regionalnej wspolpra-
cy energetycznej migdzy krajami Unii Europejskiej. W dokumencie Przyszia rola
Inicjatyw Regionalnych Komisja proponuje scenariusz dziatan regionalnych, ktory
przyczyni si¢ do bardziej efektywnej integracji rynku energii w Europie. W doku-
mencie KE za gltéwne cele Inicjatyw Regionalnych uznano m.in.: przyspieszenie im-
plementacji drugiego i trzeciego pakietu energetycznego — w tym rowniez kodeksow
sieciowych — oraz zapewnianie konkurencyjnos$ci rynku energii poprzez wdrozenie
mechanizmu market coupling (taczenie rynkow krajowych w jeden zintegrowany
system) juz do roku 2015. Komisja Europejska wskazuje tez, ze Inicjatywy Regio-

3 Trzeci energetyczny pakiet UE: 2 Dyrektywy: 2009/73/EC, 2009/72/EC; 3 Rozporzadzenia:
715/2009, 714/2009, ACER 713/2009).

4 http://naturalgasforeurope.com/tag/marlene-holzner, dostep 23.02.2014.
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nalne powinny efektywnie realizowac¢ projekty pilotazowe, ktére pozwolg na zbada-
nie innowacyjnych rozwigzan i utatwia ich p6zniejsze wdrozenie w skali catej UE.
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Rys. 2. Etapy petnej liberalizacji rynku dla gospodarstw domowych w Polsce

Zrodio: http://www.ure.gov.pl/pl/liberalizacja-rynku-en, dostep: 23.04.2014.

Polsko-ukrainiskie plany

Zadaniem Inicjatyw Regionalnych jest takze rozpoznawanie regionalnych prio-
rytetow z zakresu infrastruktury energetycznej oraz koordynowanie inwestycji tran-
sgranicznych, co zapewni bezpieczenstwo dostaw i pomoze krajom cztonkowskim
poradzi¢ sobie z ewentualnym kryzysem gazowym. W ten kontekst wpisuje sie
projekt PSE Operator, ktory planuje ze swoim ukrainskim partnerem przygotowaé
analizy techniczne dotyczace mozliwoséci ponownego uruchomienia linii Rzeszow—
Chmielnicka. Prezes PSE Henryk Majchrzak uwaza, ze gdyby analizy wypadty po-
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mys$lnie i zapadta decyzja o modernizacji tego potaczenia, to termin uruchomienia
zaleze¢ bedzie od zakresu prac ijest to mozliwe nawet w ciggu trzech, czterech
lat, bo mogtaby dziala¢ juz po zamontowaniu tzw. wstawki pradu statego (Szyjko,
2010a: 87-95).

Polsko-ukrainska inicjatywa byla roéwniez przedmiotem zainteresowania
na V Posiedzeniu Konwentu Marszatkow Wojewoddztw z udziatem wicepremiera,
ministra gospodarki Waldemara Pawlaka, ktore odbyto si¢ 24 stycznia 2011 roku
w Warszawie®. W spotkaniu ,,Mazowsze 2010” wzi¢li udzial m.in. przedstawiciele
resortow zdrowia, rozwoju regionalnego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
marszatkowie wojewodztw, ktorzy podkreslili znaczenie bezpiecznego i statego do-
stepu do zrddetl energii wszystkich polskich regionow. W opinii wicepremiera Wal-
demara Pawlaka jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o bezpieczen-
stwie energetycznym regionow jest dostep do surowcoOw energetycznych. Jednym
z podstawowych nos$nikow energii w Polsce jest wegiel brunatny, z ktorego produ-
kowane jest ponad 33% energii elektrycznej. W. Pawlak zaznaczyl, Ze racjonalne
i efektywne gospodarowanie ztozami stanowi jedno z gltéwnych zatozen polityki
energetycznej Polski, a stabilno$¢ dostaw tego surowca ma znaczenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego nie tylko wojewodztw, ale rowniez catego kraju (Kuklin-
ski, 2007: 411-432).

Zdaniem wicepremiera na stan zaopatrzenia regionéw w energi¢ duzy wptyw be-
dzie mie¢ w najblizszym czasie takze rozwoj energetyki rozproszonej, wykorzystuja-
cej lokalne Zrodta. Przedstawiciele Konwentu Marszatkow (KM) postulowali wzrost
udzialu samorzadéw gminnych w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w energi¢
elektryczng oraz paliwa gazowe na obszarach gmin. Podkreslali takze koniecznos¢
wprowadzenia przez Rzad dziatan racjonalizujacych zuzycie energii. W swoim pod-
sumowaniu profesor Zbigniew Strzelecki, prezentujacy stanowisko KM, zwrdcit
uwagge, ze istotne jest to, aby prawo energetyczne byto realizowane w sposob, ktory
pozwoli na realng wspolprace przedsigbiorstw energetycznych z samorzgdami gmin-
nymi. W §wietle powyzszego warto zastanowic si¢, co oznacza dzisiaj termin bezpie-
czenstwo energetyczne z pozycji samorzgdow.

Ewolucja prawa energetycznego

Wspomniane prawo energetyczne jest podstawag prawng funkcjonowania ryn-
ku energii w Polsce w formie ustawy uchwalonej przez Sejm RP w dniu 10 kwietnia
1997 roku oraz powigzanych z nig aktow wykonawczych (rozporzadzen) gtownie Mi-
nistra Gospodarki i Ministra Srodowiska (DzU 2006, nr 89, poz. 625 z poézn. zm.).
Art. 3, pkt 16 ustawy Prawo energetyczne stwierdza, ze bezpieczenstwo energetyczne
to ,,Stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrze-

5

http://www.mazovia.pl/aktualnosci/art,2548.v-posiedzenie-konwentu-marszalkow-

zowszu.html, dostep 23.02.2014.
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bowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska”. Zapis ten jest rozwini¢ciem
definicji bezpieczenstwa zawartej w art. 2, pkt 28 dyrektywy 2003/54/EC. Bezsporny
jest fakt, ze termin bezpieczenstwo energetyczne ewoluuje — tylko w ktérym kierun-
ku? UE wyraznie okreslita w Zielonej Ksigdze pt. Ku europejskiej strategii bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej kierunek zmian, w ktorym powinno zmierzaé
znaczenie tego pojecia. Otdz w prezentowanym przez nig ujeciu nie powinno ono
by¢ rozumiane jedynie jako ograniczenie zaleznosci od importu i pobudzenie pro-
dukcji wlasnej. Wymaga ono przede wszystkim podjecia szerokiego zakresu dziatan
zmierzajacych miedzy innymi do zréznicowania zrodet i technologii oraz uwzgled-
nienia globalnych procesow liberalizacji rynkow.

Yuji Kimura, dyrektor generalny Departamentu Promocji Mechanizmoéw z Kioto
(NEDO), uwaza, ze liberalizacja rynku ma na celu doprowadzenie do sytuacji, gdy
na rynek oddziatujg sity popytu i podazy, a konsumenci moga swobodnie podejmo-
wac decyzje o wyborze danego produktu, kierujac si¢ jego ceng, jako$cig czy innymi
czynnikami®. Na rynku produktow wystandaryzowanych, a takim jest rynek energii,
decydujaca role odgrywajg aspekty ekonomiczne: producenci konkurujg ze sobg,
oferujgc jak najnizsze ceny, a konsumenci z tego korzystaja. Moze to doprowadzié
do wykluczenia podmiotdw mniejszych lub tych mniej efektywnych, niedysponuja-
cych nowoczesnymi technologiami. Uwolnienie rynku energii stworzyto wzmocnie-
nie konkurencji na rynku, co miato wptyna¢ na obnizenie cen. Nalezy jednak pamig-
ta¢ o tym, ze rynek energii rzadzi si¢ specyficznymi prawami, ktore wynikajg z jego
strategicznego znaczenia dla gospodarki, kapitalochtonnos$ci i dlugiej perspektywy
inwestycyjnej. Specyficzny rynek wymaga adekwatnego prawa energetycznego
(Szyjko, 2010b: 89).

Czy polskie prawo energetyczne stanowi barier¢ dla szybkiego rozwoju rynku
energii, czy nie jest przeszkoda dla skutecznego rozwoju nowych technologii w re-
gionach? Cyceron mial powiedzie¢, ze musimy by¢ niewolnikami praw, aby$Smy
byli wolni’. Moze to daleko idace porodwnanie, ale z wytaczeniem rzadkich sytuacji,
w ktorych konkretne rozwigzania potykajg si¢ o archaizmy prawne — czyli przepisy
wydane jeszcze w poprzedniej epoce 1 nieprzystajace do obecnego stanu zaawanso-
wania technologicznego — wigkszo$¢ powaznych problemow, stanowigcych przed-
miot ozywionej dyskusji, wigze si¢ z konfliktem warto$ci. Przeszkoda nie lezy zatem
w samym prawie, lecz chodzi raczej o rozstrzygnigcie lezacych na innym poziomie
kontrowersji ekonomiczno-energetycznych (Jankowski, 2010: 138-155).

¢ Przemdwienie powitalne, Konferencja ,Japonskie technologie $rodowiskowe”, Warszawa,
2 marca 2011 roku, www.matsugu.pl, dostep 23.02.2014.

http://www.cyceron.org/a-54-wolnosc-slowa-sondaz.html, dostep 23.02.2014.
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Analiza polskiego ustawodawstwa

Ustawe Prawo energetyczne uchwalono 10 lat temu. Powstata ona przede wszyst-
kim po to, by dostosowa¢ polska energetyke do wymagan gospodarki rynkowe;.
Wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej polskie prawodawstwo dotyczace
rynku energii zostato dostosowane do prawodawstwa europejskiego, w tym przede
wszystkim Dyrektywy 2003/54/EC z dnia 26 czerwca 2003 roku o zasadach wspol-
nego rynku energii elektrycznej. Z przyczyn oczywistych dyrektywy unijne staty si¢
podstawa do tworzenia krajowych uregulowan prawnych dotyczacych rynku energii.
Na przestrzeni lat polskie prawo energetyczne ulegato wielu zmianom. Na przyktad
11 marca 2010 roku weszta w zycie nowelizacja, ktorej celem byto wdrozenie dyrek-
tywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r., do-
tyczacej dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej i inwestycji infrastrukturalnych (DzU nr 21, poz. 104). Nowelizacja zawierata
zmiany stuzace wdrozeniu regulacji przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warun-
kéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
(DzU UE C 75 E/16). Przewidziane w nowelizacji zmiany uwzgledniaty dotychcza-
sowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem sektora energetycznego oraz bar-
dziej racjonalnie dzielity kompetencje z tym zwiazane pomiedzy réznych uczestni-
koéw sektora energetycznego (Szyjko, 2011c: 14-16).

Przypomnijmy, ze ustawa wraz z aktami wykonawczymi naktada na odpowied-
nie instytucje i przedsigbiorstwa energetyczne szereg obowigzkow oraz zobowigzu-
je Operatora Systemu Przesytowego oraz Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych
do podejmowania okre$lonych dziatan w przypadku wystapienia zagrozen w kra-
jowym systemie elektroenergetycznym lub niedoborow w dostawach energii elek-
trycznej do odbiorcow.

Aktem prawnym regulujacym bezpieczne i niezawodne funkcjonowanie syste-
mu elektroenergetycznego oraz okreslajacym wymagania w zakresie budowy 1 pra-
widlowej eksploatacji sieci, urzadzen oraz instalacji, a takze parametry jakoSciowe
energii elektrycznej i standardy jako$ciowe obstugi odbiorcow jest Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw
funkcjonowania systemu (DzU nr 93, poz. 623). Natomiast zagadnienia dotyczace
ksztattowania taryf energii elektrycznej regulujg przepisy Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztaltowania
1 kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (DzU 2007, nr 128,
poz. 895 z p6zn. zm.).

Realizujac zadania okre$lone w art. 12, ust. 2 ustawy Prawo energetyczne Mi-
nister Gospodarki, zgodnie z art. 15b, ust. 1 ww. ustawy, co dwa lata publikuje
(w formie obwieszczenia) sprawozdanie z wynikéw nadzoru nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng. Sprawozdanie to jest realizacja zapisow art. 4
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. nr 2003/54/
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WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchy-
lajacej Dyrektywe nr 96/92/WE (DzUrz L 176 z 15.07.2003) oraz Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. nr 2005/89/WE w sprawie
dziatan narzecz zagwarantowania dostaw energii elektrycznej iinwestycji infra-
strukturalnych (DzUrz L 33 z 04.02.2006). Celem dyrektyw byto zapewnienie kon-
sumentom oraz matym przedsigbiorstwom prawa do korzystania z dostaw energii
elektrycznej o okre$lonej jakosci, po racjonalnych, tatwo poréwnywalnych cenach.

Kolejne kroki w kierunku liberalizacji

W tym roku czeka nas kolejna nowelizacja. Ze wzgledu na obowiazek imple-
mentacji do polskiego systemu prawnego tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego
oraz dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych
powstata konieczno$¢ przygotowania nowych rozwigzan legislacyjnych. Gtowne
zatozenia trzeciego pakietu liberalizacyjnego to oddzielenie dziatalno$ci obrotowej
1 wytworczej od przesylowej, wzmocnienie uprawnien regulacyjnych, upowszech-
nianie inteligentnych systemow pomiarowych, a przede wszystkim wzmocnienie
praw konsumenta i ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcow. Rozwigzania prze-
widziane w pakiecie maja prowadzi¢ do liberalizacji rynkow elektroenergetycznych
(Ekstowicz, 2010: 156-171).

Celem nowelizacji jest wdrozenie nowych rozwigzan unijnych zwigzanych
z funkcjonowaniem wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz
wylaczenie z obecnej ustawy Prawo energetyczne przepiséw dotyczacych zagadnien
gazowych. Rozwigzanie takie ma na celu transpozycj¢ dyrektyw, uporzadkowanie
1 uproszczenie przepisoOw, dostosowanie istniejgcych uregulowan do rozporzadzen
unijnych. Proponowane rozwigzanie polega¢ bedzie m.in. na opracowaniu projek-
tow oddzielnych ustaw: ustawy Prawo energetyczne, regulujacej swoim zakresem
elektroenergetyke i cieptownictwo oraz ustawy Prawo gazowe obejmujacej przepi-
sy odnoszace si¢ do sektora gazu ziemnego. Przemawia za tym to, ze w ogromnej
wigkszo$ci panstw UE istnieje osobne prawo dla branzy gazowej. Zdaniem Tomasza
Dabrowskiego, dyrektora Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki,
jeszcze w tym roku projekt ustawy Prawo energetyczne powinien trafi¢ do Sejmu.
Wciaz odbywajg si¢ konsultacje z przedstawicielami samorzadow. Ich rolg jest przy-
gotowanie planu energetycznego, na razie nie jest to realizowane.

Jesli za$ chodzi o konieczno$¢ opracowania ustawy o odnawialnych zrodtach ener-
gii, towynika tozobowigzku implementacji postanowien dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych do polskie-
go porzadku prawnego. Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii ma doprowadzi¢
do przyspieszenia optymalnego i racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, tak aby mozliwe bylto osiaggnigcie 15-procentowego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto do 2020 roku. Oprécz celu gldownego
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Polska powinna takze wypetni¢ natozony przez dyrektywe 2009/28/WE obowigzek
osiggniecia celow posrednich, ksztaltujacych si¢ w poszczegodlnych latach na pozio-
mie: 8,76% do 2012 roku, 9,54% do 2014 roku, 10,71% do 2016 roku oraz 12,27%
do 2018 roku.

Zdaniem Macieja Kaliskiego, dyrektora Departamentu Ropy i Gazu w Mini-
sterstwie Gospodarki, dzisiaj priorytetowym celem rzadu stato si¢ stworzenie ram
prawnych oraz systemu wsparcia dziatan zwigzanych z poprawa efektywnosci ener-
getycznej. Efektywno$¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto trzy razy niz-
sza niz w najbardziej rozwinigtych krajach europejskich i okoto dwa razy nizsza
niz $rednia w krajach Unii Europejskiej. 18 lutego 2011 roku sejmowa podkomisja
nadzwyczajna przyjela projekt ustawy o efektywnosci energetycznej, ktory okresla
sposob wdrozenia systemu tzw. biatych certyfikatow na polskim rynku energetycz-
nym. Celem ustawy jest stworzenie ram prawnych dla dziatan narzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki. Dziatania te prowadzone beda w trzech ob-
szarach: zwigkszenia oszczednosci energii przez odbiorcoéw koncowych, zwigksze-
nia oszczgdnoS$ci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych oraz zmniejszenia strat
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. Ustawa
okresla cel w zakresie oszczednosci energii, z uwzglednieniem wiodacej roli sek-
tora publicznego, ustanawia mechanizmy wspierajace oraz system monitorowania
i gromadzenia niezb¢dnych danych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia racjonalnosci
wykorzystania energii. Zapewni takze pelne wdrozenie dyrektyw europejskich w za-
kresie efektywnosci energetycznej, w tym zwlaszcza zapisy dyrektywy 2006/32/WE
w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii 1 ustug energetycznych
(DzU UE L 114/64 PL z 27.4.2006).

Wprowadzenie kompleksowego mechanizmu wsparcia dla dziatah majacych
na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej gospodarki doprowadzi w konsekwen-
cji do ograniczenia szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na §rodowi-
sko oraz bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Ustawa ma pomoc w osiagnigciu przez Polske celu redukcji zuzycia energii finalnej
0 9% do roku 2016. Czy to jednak wystarczy, aby przestawi¢ nasz kraj na prawdzi-
we niskoemisyjne tory? Co jeszcze mozna zmieni¢ i wprowadzi¢? Rozwigzan po-
szukiwali uczestnicy III Miedzynarodowego Forum Efektywnosci Energetycznej
w Warszawie, ktore odbylto si¢ w dniach 31 marca — 1 kwietnia 2011 roku®. Poprawa
efektywnoSci energetycznej oraz racjonalne wykorzystywanie istniejgcych zasobow
energetycznych w perspektywie wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ sa obsza-
rami, do ktorych polskie regiony przywiazuja wielka wage (Szyjko, 2011b: 18-22).

8 Mniej znaczy wigcej”, Il Migdzynarodowe Forum Efektywnosci Energetycznej organizowa-

ne przez Spoteczng Rad¢ Narodowego Programu Redukcji Emisji, Warszawa, www.proinwe-
stycje.pl, dostep: 23.04.2014.
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Cele dla bezpieczenstwa energetycznego

Polska manowa strategi¢ pt. Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
— Perspektywa 2020 r., ktora jest odpowiedzig na wyzwania stajace przed Polska
do 2020 roku z uwzglednieniem celéw unijnych oraz mozliwosci krajowych. Projekt
strategii zostal przyjety w 4 maja 2014 roku przez kierownictwo Ministerstwa Go-
spodarki. Podstawowe cele to:

1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska. Polska gospodarka
od dziesigcioleci opiera si¢ na wykorzystaniu wegla, a wynika to z posiada-
nych zasoboéw wegla kamiennego i brunatnego. Obecnie udziat wegla jako
paliwa do produkcji energii elektrycznej jest dominujacy i wynosi ok. 90%.
Polska ma nieduze zasoby konwencjonalnego gazu i ropy naftowe;.

2. Zapewnienie bezpiecznych ikonkurencyjnych dostaw energii. W obszarze
ropy igazu Polska posiada priorytety polityczne i gospodarcze w zakresie
budowania narodowej strategii dywersyfikacji kierunkow dostaw. Mamy tak-
ze potrzebe budowy podziemnych magazynéw np. na rope naftowg i paliwa
ptynne w kawernach solnych (Szyjko, 2011a: 99-115).

W zwigzku z koniecznos$ciag wprowadzenia zmian w polityce bezpieczenstwa

w czerwcu 2010 roku Rada Europejska przyje¢ta nowa Strategi¢ na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu — Europa
2020 (poczatkowo nosita ona nazwe EU 2020). Strategia stanowi plan dziatania, kto-
ry UE oraz jej panstwa cztonkowskie przyjety, aby pomodc Europie ,,wyjs¢ z kryzy-
su silniejszg, tak wewngetrznie, jak i na arenie migdzynarodowej” (Konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r. — DzU UE L 160/5 z 26.6.2010). Wyzwania
energetyczne zajmuja kluczowe miejsce w strategii Europa 2020. Dotycza one inwe-
stycji zwigzanych z poprawg oszczednosci energetycznej, implementacji rozwigzan
w zakresie czystej energii (tj. niskoweglowej), w tym energii odnawialnej, jak row-
niez poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne i solidarnos¢ europejskg w tym
wzgledzie. Propozycje zmierzaja w strong silniejszego powiazania funduszy euro-
pejskich z celami strategii. Obejmuja polityki inwestycyjne Unii (spdjnosci, innowa-
cyjna, ekologiczng i energetyczng), ktore powinny w wigkszym stopniu finansowaé
badania rozwojowe i innowacje przedsigbiorstw, w szczegolnosci w zakresie ekolo-
gicznym i energetycznym. Duze znaczenie maja propozycje dotyczace wspierania
rozwoju infrastruktury energetycznej (w tym w krajach majacych mniejsze $rodki
inwestycyjne i duze problemy strukturalne w tym wzgledzie), m.in. poprzez specjal-
ny program ramowy dla klimatu i energii’.

Propozycje w zakresie rozwoju infrastruktury przyjaznej $rodowisku natural-
nemu s3 szczegolnie interesujace w aspekcie ksztattowania polityki przemystowej
Unii. Chodzi o zwigkszanie inwestycji w poszczegdlnych branzach gospodarczych
w celu poprawy ich energooszczgdnos$ci, a takze wigkszego poszanowania warun-

®  Zob. np. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady o Bezpieczenstwie Dostaw

994/2010, ktore weszto w zycie 2 grudnia 2010 r. — DzU UE L 295/1 z 12.11.2010.
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kéw przyrodniczych w dziatalnosci gospodarczej. Ma to duze znaczenie dla polskich
przedsigbiorstw, ktére w porownaniu do firm zachodnioeuropejskich sg w duzym
stopniu niedoinwestowane w zakresie unijnych norm ekologicznych i energetycz-
nych. Dotyczy to zwlaszcza pakietu klimatyczno-energetycznego, ktory powinien
zosta¢ wprowadzony do roku 2020. Bedzie on pociagat za soba zardéwno znaczace
wydatki dla przedsigbiorstw, jak i podwyzki towarow (ustug) dla konsumentow.

Podsumowanie

Polska aktywno$¢ w ramach Partnerstwa Wschodniego i zaangazowanie w po-
kojowe rozwigzanie konfliktu na Ukrainie stwarza mozliwos¢ wieloptaszczyznowej
dyskusji na temat stanu gospodarki UE oraz wypracowania strategicznych dziatan
w tym zakresie. Rozw¢j infrastruktury energetycznej pozwoli UE nie tylko zapewnié
prawidlowo funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, ale zwigkszy tez bezpieczen-
stwo dostaw!®, umozliwi integracj¢ odnawialnych Zrodet energii, zwigkszy efektyw-
no$¢ energetyczng oraz zapewni konsumentom korzysci wynikajace ze stosowania
nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii. W polskich warunkach
energia ze zrodet odnawialnych obejmuje energie z bezposredniego wykorzystania:
promieniowania stonecznego, wiatru, zasobow geotermalnych, wodnych, statej bio-
masy, biogazu i biopaliw cieklych. Cel dotyczacy udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w konicowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku wynosi w naszym kraju 15%.

Polska energetyka bedzie przechodzi¢ transformacje w kierunku wiekszego za-
potrzebowania na gaz, po pierwsze, jako paliwa rezerwowego w relacji takze do od-
nawialnych Zrodet energii, po drugie, w zwiazku z wejsciem w zycie systemu handlu
emisjami do 2015 roku. Jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktdérymi stoi Pol-
ska, jest pogodzenie wzrostu gospodarczego z dbatoscig o srodowisko dla obecnych
i przysztych pokolen, co oznacza m.in.:
poprawe jakosci powietrza, ograniczenie emisji gazow,
wiasciwg gospodarke wodna, dbatos¢ o jakosé, staty dostep, odpowiednie wy-
korzystanie wody,
racjonalne gospodarowanie odpadami, wykorzystanie ich m.in. na cele ener-
getyczne,
promowanie zachowan ekologicznych i tworzenie zielonych nowych miejsc
pracy.

Szansg na rozwoj i promocj¢ polskich firm branzy $rodowiskowej jest udziat
w programach UE poswieconych ekotechnologiom, np.w projekcie GreenEvo,
ktoérego celem jest transfer innowacyjnych polskich technologii i promocja polskiej
mysli technologicznej. Wyréownanie poziomu efektywnosci energetycznej gospodar-
ki polskiej z poziomami starych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE15)

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady o Bezpieczenstwie Dostaw 994/2010 — we-

szto w zycie 2 grudnia 2010 r. — DzU UE L 295/1 z 12.11.2010.
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wymagaé bedzie duzych naktadoéw finansowych. Potencjat efektywnosci gospodarki
Polski daje mozliwos$ci redukcji zuzycia energii pozwalajacej na realizacj¢ zarowno
celu dyrektywy 2006/32/WE, jak i celéw okreslonych przez Uni¢ Europejska na rok
2020. Potrzebne sg jednak konsekwentne dziatania politykéw w zakresie tworzenia
mechanizméw prawnych poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne.

Ponadto ostatnio ukazato si¢ kilka raportow na temat zasobow gazu tupkowego.
Opracowany przez amerykanskg rzadowa Agencje Informacji Energetycznej (EIA)
raport mowi, ze Polska moze posiada¢ nawet 5,3 bln m* gazu ziemnego w tupkach.
Ponadto szacuje sig, iz szansa na odniesienie sukcesu w tej kwestii wynosi 40%.
Jest to dla Polski bardzo dobra wiadomos$é. Oczekiwania sg ogromne, ale trzeba pa-
migtaé, ze wigcej na temat realnych zasoboéw shale gas w naszym kraju bedziemy
wiedzie¢ po zakonczeniu prac poszukiwawczych i po weryfikacji przedtozonej do-
kumentacji geologicznej firm posiadajacych koncesje.

Konkludujac, Polska nie jest przygotowana do wdrozenia wszystkich skompli-
kowanych przepisow trzeciego unijnego pakietu energetycznego, ktory obowigzuje
od 3 marca 2011 roku. Dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego Europy oraz
osiggania celow energetycznych zasadnicze znaczenie ma silniejsze wsparcie strate-
gii Europa 2020 ze strony unijnego budzetu. W $wietle konkluzji grudniowej Rady
Europejskiej w roku 2013 Komisja oceni krajowe programy reform oraz programy
stabilnosci lub konwergencji oraz przedstawi panstwom cztonkowskim, w oparciu
o zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020, zintegrowane zalecenia
dla poszczegolnych krajow, dostarczajac jednoczesnie wskazowek w zakresie poli-
tyki budzetowej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu''. Do konica 2014 roku Rada
przyjmie zalecenia oraz opinie dotyczace programoéw stabilno$ci i konwergencji.
Wowczas UE powinna podja¢ dziatania, a panstwa cztonkowskie, pracujace w dru-
gim potroczu nad swoimi budzetami na rok 2015, powinny przeksztatci¢ wspomnia-
ne zalecenia i opinie w konkretne decyzje dla energetyki europejskie;.

Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodar-
czych panstw czlonkowskich i Unii (2010/410/UE) oraz Decyzja Rady z dnia 21 pazdzierni-
ka 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
(2010/707/UE), ktore razem tworzg zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020
— COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
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Summary
Dynamics of Poland’s electroenergy sector development
in the scope of EU’s norms related to energy security

The aim of the paper is to examine the changes in the Polish
energy legislation A.D. 2014 in the light of the world global
climat challenges and under the conditions of a new European
cohesion policy 2014—20. The third legislative package for an
internal EU gas and electricity market implemented in 2011 has
to be transposed into national law by Members States. Energy
is a central problem to Europe economy. However, fossil fuel
is a finite resource and is a major cause of global warming. As
aresult an integrated energy and environment policy shall be
created and based on clear targets and timetables for moving
to a low-carbon economy and saving energy. The EU is also
keen on strengthening its energy networks — the power lines
and pipelines that bring electricity, gas and oil to homes and
businesses — and equip them to handle renewable sources as
of energy such as the wind. The EU energy strategy calls for
continued efforts during 2014 to boost energy efficiency — such
as renovating residential and commercial buildings.

Keywords: energy management, innovative economy, single
energy market, European law
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