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Rynek pracy w Irlandii

Wprowadzenie

Rynek pracy jest szczegdlnym rynkiem. W roli towaru jako przedmiotu wymiany
wystepuje tu praca, ktora moze by¢ rozumiana intuicyjnie jako samo jej §wiadczenie
(ushuga, jaka cztowiek jest gotow swiadczy¢ odptatnie przez okreslony czas), ale tak-
ze jako potencjal roboczy, sita robocza, kapitat ludzki. Praca traktowana w dwojaki
sposob staje si¢ towarem szczegdlnym, rdznigcym si¢ od towaréw materialnych tym,
ze w wyniku nabycia go przez pracodawceg nie zmienia wlasciciela, ale nadal pozo-
staje wlasnoscia tego, ktory swiadczy praceg. Ta cecha charakterystyczna dla rynku
pracy sprawia, ze mimo pewnych podobienstw jest on kategorig zasadniczo r6znigca
si¢ od pozostatych rynkéw. Na rynku pracy pracodawca kupuje od pracownika pra-
c¢ za odpowiednia ceng, czyli ptacg. Mozna zatem powiedzie¢, ze ptaca jest wyna-
grodzeniem za prac¢. Owa specyfika rynku pracy wymusza konieczno§¢ oméwienia
zrodet prawa. Przedmiotem prawa pracy sg stosunki pracy $wiadczonej na rzecz pra-
codawcy dobrowolnie, za wynagrodzeniem, oraz inne stosunki prawne nieroztacznie
zwigzane ze stosunkami pracy (Salwa, 2000: 17-21). Prawo pracy obejmuje przepi-
sy, ktore okreslajg obowigzki pracownikow oraz pracodawcow, bedacych stronami
stosunku pracy. W jego zakres wchodza zwlaszcza regulacje dotyczace nawigzywa-
nia, zmiany i ustania stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, ochrony pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy, rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz prawo pracy, przyznajac okreslone
uprawnienia pracownikom czy zmniejszajac ich obowigzki, natozyto zarazem ogra-
niczenia na korzystanie z pracy pracownikéw. W konsekwencji zmusito to praco-
dawcow do zmiany organizacji pracy. W sumie wigc prawo pracy, okreslajac sposob
wykorzystania sity roboczej, determinuje lub nawet stymuluje organizacj¢ procesow
pracy” (Florek, 1990: 29). Rola prawa pracy nie ogranicza si¢ wigc do ochrony pra-
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cownikow, sposob regulacji tej materii wplywa tez na mozliwosci realizacji innych
celéow spotecznych dotyczacych zwlaszcza problemow ubdstwa, bezrobocia, statu-
su niepracowniczych grup zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego. Szczeg6lnie
wazne jest tez wskazanie na odrgbnosci zar6wno sytuacji, jak i polityki rynku pra-
cy w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Prawda jest, ze nie
ma jednego homogenicznego rynku pracy Unii Europejskiej. Sa odrgbne rynki kra-
jowe z wieloma odmienno$ciami, jesli chodzi chociazby o zbiorowe stosunki pracy,
relacje pomiedzy pracodawcami i pracownikami, role zwigzkéw zawodowych oraz
szczegotowe regulacje prawa pracy. Trzeba wiedzieé, ze zrodta tych réznic tkwig nie
tylko w poziomie i strukturze gospodarki, ale takze w kulturze, tradycjach i mental-
no$ci narodow — panstw Unii Europejskiej.

Stworzenie systemu zasad dla prawa pracy nie jest trudne, bowiem zasady te
juz w kazdym kraju istniejg. O wiele bardziej skomplikowane staje si¢ zbudowanie
zasad dla prawa zatrudnieniowego rozumianego jako catos$¢ regulacji zwigzanych
z wykonywaniem pracy przez ludzi utrzymujacych si¢ z pracy rak. Stworzenie takich
zasad wymaga pewnego wysitku intelektualnego, ale jest realne. Pomocne wydaja
si¢ unormowania zawarte w podstawowych, prawno-organizacyjnych formach regu-
lacji rynku pracy, ktore za chwilg przedstawig.

Celem artykutu jest ocena regulacji rynku pracy w Irlandii. Po oméwieniu Zro-
detl prawa oraz najwazniejszych czynnikow determinujacych rozwdj spoteczno-
-gospodarczy w Irlandii, w oparciu o opracowany model ekonometryczny, podj¢to
si¢ proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak wazne dla spadku bezrobocia byty
przeprowadzone przez rzad irlandzki reformy na rynku pracy. Podsumowanie rozwa-
zan 1 wazniejsze wnioski konczg niniejszy artykut.

Zrédia prawa w Irlandii

Prawo pracy w Republice Irlandii opiera si¢ na Konstytucji z 1937 r., a takze
na prawach uchwalonych przez Parlament, tzw. Oireachtas, aktach nizszego rzegdu,
najczesciej wprowadzanych przez ministerstwo na mocy witadzy przyznanej mu
przez Parlament. Zrodtem prawa pracy jest tez orzecznictwo sadowe i cze$¢ praw
obowiazujacych przed uzyskaniem niepodleglosci, opartych na prawie zwyczajo-
wym. Z tego tez wzgledu Zrodta prawa w Republice Irlandzkiej mozna podzieli¢
na wynikajace z:

— ustaw,

— umow zbiorowych zawartych pomiedzy poszczegdlnymi grupami zawodowy-

mi a zwigzkami zawodowymi,

— cammon low, czyli z prawa precedensow,

— praktyki i zwyczaju.

Najwigcej aktow prawnych jest przygotowanych przez rzad. To, co moze wyda-
wac sie¢ interesujace, to fakt, iz w Irlandii dopuszczalne sg konsultacje aktow praw-
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nych juz na bardzo wczesnym etapie przygotowania nowych uregulowan. Po przy-
gotowaniu ogodlnego schematu nowego prawa mozna je konsultowac z partnerami
spotecznymi, czyli organizacjami reprezentujagcymi roézne grupy interesow, ktore
sg zachgcane przez rzad do zglaszania wlasnych propozycji. Przyktadem moze by¢
agencja Cornhairle, zajmujaca si¢ przygotowaniem i rzecznictwem interesu w spra-
wach socjalnych. Ponadto prowadzi ona badania dotyczace $wiadczen spotecznych
1 pomocy spotecznej oraz przekazuje raporty z propozycjami do rzadu. Informacje te
sg wigc przetwarzane na propozycje nowych uregulowan. Wptyw na proces legisla-
cyjny posiadajg takze przedstawiciele biznesu. Najwicksza organizacjg jest tu Izba
Gospodarcza, grupujaca izby z catego kraju. Rada Izby otrzymuje regularnie pro-
jekty nowych ustaw, przygotowuje odpowiedzi na prosby o konsultacje okreslonej
polityki kierowanej przez rzad, monitoruje biezaca polityke i formutuje stanowiska
z propozycjami zmian. Juz w 2006 r. w ramach Rady dziatato 6 grup roboczych zaj-
mujacych si¢ takimi obszarami, jak chociazby gospodarowanie zasobami ludzkimi.
Zespoty wypracowujg stanowiska biznesu w obszarze ich pracy, ktore gdy zostang
zaaprobowane przez Radge Izby, staja si¢ oficjalnymi dokumentami, w oparciu o kto-
re prowadzone sg kampanie lobbingowe. Ze wzgledu na bliskie stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi lobbing wywotuje w Irlandii pozytywne skojarzenia, spoteczenstwo
bowiem $wiadome jest faktu, ze lobbing daje szans¢ wypracowania lepszych regu-
lacji prawnych rynku pracy dzigki mozliwos$ci zaprezentowania argumentow partne-
row spotecznych.

Konstytucja zajmuje najwyzsza pozycje w irlandzkim systemie prawa. Jest nad-
rz¢dnym aktem prawa w panstwie i podobnie jak w Polsce podlega tylko wymaga-
niom prawa europejskiego. Ma pierwszenstwo przed innymi zrodtami prawa, w tym
przed common law. Konstytucja (Bunreacht na hEireann, 1937) gwarantuje podsta-
wowe prawa i ma zasadnicze znaczenie dla praw pracownikow, szczegoélnie jesli
chodzi o kwestie dyscypliny i zwolnienia. Sady irlandzkie orzekty, ze podstawowe
zasady wrodzonego poczucia sprawiedliwosci dotycza stosunku pracy. Zgodnie
z postanowieniem art. 45 Konstytucji panstwo irlandzkie nakierowuje swoja polityke
na zapewnienie takich warunkow, ,,aby nie naduzywano sit i zdrowia pracownikoéw
(...), a takze aby obywatele nie byli zmuszeni potrzebg ekonomiczng do podejmowa-
nia pracy nieodpowiedniej dla nich ze wzgledu na pte¢, wiek lub sity”.

Warunki pracy i ptacy w Irlandii sg regulowane rowniez przez m.in. nastgpujace
akty prawne:

. Terms of Employment Act 1994 — ustawa o warunkach zatrudnienia.

. National Minimum Wage Act 2003 — ustawa o minimalnym wynagrodzeniu.

. Organisation of Working Time Act 1997 — ustawa o organizacji pracy.

. The Worker Protection Act 1991— ustawa o ochronie pracownikow.

. Safety, Health& Welfareat Work Act 1989 — ustawa o bezpieczenstwie, zdro-
wiu, higienie, pracy i zasitkach socjalnych.

6. Unfair Dismissals Acts 1977—1993 — ustawa o nieprawnych zwolnieniach.

[, T SO 'S T NS I
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7. The Employment Agency Act 1971 — ustawa o agencjach zatrudnienia.

8. The Industrial Relations Act 1990.

Niektore z powyzszych aktow prawnych wprowadzajg regulacje dotyczace kwe-
stii nieporuszanych dawniej w irlandzkim prawie pracy. Dotyczy to na przyktad
The WorkerProtectionAct (Regular Part-Time Employees), ktory ze wzgledu na ro-
sngcg popularnos¢ nietypowych form zatrudnienia pracownikow w Irlandii zawiera
przepisy chronigce pracownika objgtego niepetnym wymiarem czasu pracy, podob-
nie jesli chodzi o akty urlopu wychowawczego. Inne stanowig uaktualnienie lub za-
stepujg wczesniejsze akty prawne (np. The Unfair Dissmisals Acts oraz The Induu
strial Relations Act of 1990 zastepujacy Brytyjskie kolonialne ustawodawstwo, jakie
pozostato po odzyskaniu niepodlegtosci z 1906 r.).

Do niedawna irlandzkie regulacje prawne mialy tendencje do opierania sig
na brytyjskim rynku pracy, tradycji woluntaryzmu ograniczajacej istnienie form
prawnych dowolnie ustalonych uméw. Tradycja ta zasadniczo pozwalata na wypra-
cowanie podmiotom indywidualnym i zbiorowym porozumien miedzy soba doty-
czacych probleméw rynku pracy. Natomiast irlandzkie przepisy dotyczace rynku
pracy obejmuja tez niektére elementy tradycji Europy Kontynentalnej. Chodzi tutaj
na przyktad o irlandzka wersje taczonych scentralizowanych i zdecentralizowanych
negocjacji zbiorowych od lat 40. XX wieku do roku 1981. W szerszym ujeciu na ir-
landzka mys$l spoteczng szczegodlny wplyw wywart katolicki korporacjonizm oraz
jego wloskie 1 hiszpanskie (faszystowskie) wersje z lat 20. 1 30. XX wieku. Praktycz-
ny wyraz tego korporacjonistycznego wptywu zauwazalny jest jeszcze w konstytucji
z roku 1937 i na przyktad w zawodowe;j strukturze izby wyzszej (Seanad). Z drugiej
strony dyskusyjne jest to, czy to oznacza, ze irlandzkie ,,partnerstwo spoteczne” wy-
stepowato w praktyce w jakiej$ rzeczywistej formie przed rokiem 1987.

Przystapienie Irlandii do EWG w 1973 roku i wyksztalcenie si¢ irlandzkiej for-
my partnerstwa spotecznego w 1987 roku doprowadzity do wprowadzenia wielu ele-
mentOw kontynentalnej europejskiej neokorporacjonistycznej tradycji do irlandzkich
przepisow rynku pracy. Wiele dzialan miato bezposredni lub posredni wplyw na neo-
korporacjonistyczng tradycje przez europejskie lub irlandzkie partnerstwo spoteczne.
Na przyktad ustawa Organisation of Working Time Act to wprowadzona w Irlandii
dyrektywa WE o czasie pracy z roku 1993, a ustawa National Minimum powstala
na podstawie niewigzace] umowy pomiedzy partnerami spolecznymi. W zwigzku
z rozwojem ,,celtyckiego tygrysa” i wyraznym wsparciem rzadu dla amerykanskich
neoliberalnych strategii gospodarczych ta mieszanka anglo-europejskich regula-
cji rynku pracy stata si¢ przedmiotem nowych rozwazan dotyczacych tego, czy ir-
landzkie strategie powinny by¢ bardziej podobne do bostonskich czy berlinskich.
Jednak biorac pod uwage potozenie geograficzne, histori¢ i obecng sytuacje¢ Irlandii,
w moim odczuciu mozna to bardziej rozumie¢ jako opracowanie polityki ,,pomig-
dzy” wersjami londynska, bostonska i berlinska, a szerzej, pomiedzy Zjednoczonym
Kroélestwem, Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska. Chociaz nie jest to miejsce
na poruszanie tej sprawy, faktycznie powstaje pytanie, czy istnieje odrebny irlandzki
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model regulacji rynku pracy. A bardziej ogdlnie: czy istnieje odrebny irlandzki model
narodowej konkurencyjnosci i elastycznosci rynku pracy?

Przez dhugi czas prawo irlandzkie nie byto wykorzystywane do natozenia warun-
kéw zatrudnienia poza pewnymi minimami w takich obszarach, jak ochrona przed
nieuzasadnionymi zwolnieniami, bezpieczenstwo i higiena pracy, rownouprawnienie
zatrudnienia i organizacja czasu pracy. Jednak zmiana warunkéw gospodarczych i po-
litycznych w latach 80. XX wieku, globalizacja i glebokie zmiany zachodzace w $wie-
cie pracy doprowadzily dzisiejszy rynek pracy Irlandii do zupetnie innego ksztattu.
Rosngca presja, zarowno pracodawcow, jak izwigzkow zawodowych, zwigkszyta
interwencje panstwa w regulacje rynku pracy. Powstato wiele nowych form relacji
i stosunkow, o ktorych traktujg przedstawione ponizej dokumenty prawne.

Nalezy pamieta¢ o tym, iz prawo pracy w Irlandii opiera si¢ na zatozeniu, ze pra-
codawca i pracownik moga wejs¢ w stosunek umowny swobodnie i dobrowolnie
na rownych warunkach. Niegdy$ regulacja stosunku pracy miata miejsce wytacznie
na poziomie indywidualnych uméw. Obecnie prawo pracy zaklada wiele regulacji
dotyczacych tego stosunku. The Industrial Relations Act wskazuje na warunki umo-
wy o prace dla pracownikéw otrzymujacych systematyczne (regularne) wynagro-
dzenie. Art. 23 tego dokumentu dopuszcza forme ustng i pisemng umowy o prace.
Ten akt prawny reguluje ponadto kwestie akcji protestacyjnych. Umowy zbiorowe
(pracodawca — zwiazki zawodowe) nie sg unormowane przez ustawodawstwo, ale
przez szereg umow krajowych w oparciu o model partnerstwa spolecznego. Co trzy
lata rzad, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcoéw oraz
organizacji pozarzagdowych tworzacych spoteczny filar spotykaja si¢, by negocjo-
wac krajowe rozwiazania w zakresie podwyzki ptac itp. Okreslaja wowczas rowniez
ramy dla szerokiej polityki rzadu, poczawszy od edukacji do krajowego rozwoju in-
frastruktury. Ostatnio duzo uwagi po§wieca si¢ Programowi Dobrobytu i Sprawiedli-
wosci (PPF). Uktady zbiorowe w Irlandii sa specyficznym zrodtem prawa i nabieraja
znaczenia. Mimo ze niegdy$ nie miaty one jakiegokolwiek obowigzujacego praw-
nego efektu, dzi§ wywierajg znaczacy wptyw na zakres prawa pracy. Na mocy usta-
wy The Organisation of Working Time Act 1997 uktady zbiorowe mogg dostarczy¢
na przyktad szeregu udogodnien dotyczacych odpoczynku wyréwnawczego.

Warto wspomnie¢ tez o rozporzadzeniach administracyjnych prawa pracy ma-
jacych coraz wigksze znaczenie dla jako$ci prawa w Irlandii i gwarantujacych kom-
pleksowa ochrong pracobiorcow. Takim przyktadem jest The European Communities
traktujacy o ochronie pracownika w sytuacji zmiany prawnej wlasciciela zaktadu lub
czesci przedsigbiorstwa, w ktorym jest zatrudniony. Irlandzki system prawny to sys-
tem prawa zwyczajowego — oznacza to, ze orzecznictwo sadow jest waznym zrodtem
prawa. Zgodnie z doktryng precedensu lub stare decisis sad jest zobowigzany po-
stepowac zgodnie z orzeczeniami wydanymi we wczesniejszych sprawach, w szcze-
golnosci zgodnie z orzeczeniami sadéw wyzszej instancji. Jednakze jest to praktyka,
a nie wigzgca, niezmienna zasada. Ten zbior praw obejmuje reguty, ogoélne zasady,
zasady wyktadni i prawidla.
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Elastyczno$¢ zatrudnienia na rynku pracy zwigksza liczbe pracownikow, ktérych
charakter zatrudnienia jest niejasny i niepewny. W konsekwencji nie wiadomo, kto-
rzy pracownicy znajdujg si¢ poza zakresem ochrony zwigzanej zazwyczaj ze stosun-
kiem pracy. Specyficznym przyktadem, odmiennym zupetnie od polskich regulacji
jest sposob definiowania stosunku pracy w Irlandii. Metoda zastosowana w prawie
irlandzkim nie przewiduje jednolitej definicji pojecia umowa o prace, zadna usta-
wa go bowiem nie zapewnia. Termin ten ustala si¢ wigc przez streszczenie i omo-
wienie roznych regulacji prawnych, poniewaz pojecie to jest wielorako definiowane
w odpowiednich dokumentach. Warto tez nadmieni¢, ze grupa ekspertow powotana
przez rzad Irlandii kilka lat temu do analizy tego zagadnienia nie zlecita uchwalenia
szczegotowych przepiséw prawnych, ktore okreslityby, kto doktadnie jest lub nie jest
klasyfikowany jako pracownik. Zamiast tego natomiast zalecono wydanie kodeksu
dobrych praktyk, tzw. Codes of practices, czyli swoistych pragmatyk, regulaminu
postepowania w zakresie ustalania istnienia zatrudnienia pracowniczego lub dziatal-
nos$ci na wlasny rachunek. Celem tego kodeksu okreslajacego kryteria zatrudnienia
pracowniczego i niepracowniczego bylo gtownie ,,wyeliminowanie btgdnych wy-
obrazen o stosunku pracy i zapewnienie przejrzystosci”. Kodeks, cho¢ prawnie nie-
wigzacy, miat duze znaczenie dla praktyki i znalazt do$¢ powszechne zastosowanie
przede wszystkim ze wzgledu na zatwierdzenie go i przyj¢cie w drodze konsensusu
przez pracodawcow i organy reprezentacji pracowniczej oraz przez inne wiasciwe
organy. Jesli za$ chodzi o sam pomyst legislacyjny, taki sposob rozr6znienia zatrud-
nienia pracowniczego od pozostatych form wydaje si¢ w moim odczuciu bardzo no-
watorski. Ponadto, jak si¢ okazato, w praktyce byl w miar¢ skuteczny.

Z racji tego, ze Irlandia jest cztonkiem Unii Europejskiej, prawo wspdlnotowe
jest waznym elementem krajowego porzadku prawnego panstwa. Z obowigzkow
cztonkostwa we Wspolnocie wynika, ze konstytucja i inne akty krajowe podlegaja
prawu wspolnotowemu we wszystkich przypadkach wchodzacych w zakres kompe-
tencji Wspolnoty. Aby upowazni¢ panstwo do przystapienia do Wspolnot Europe;j-
skich oraz unikng¢ kolizji przepisoOw konstytucji z prawem wspdlnotowym, wyma-
gana byta zmiana irlandzkiej konstytucji. Irlandia jest sygnatariuszem wielu umow
i traktatéw migdzynarodowych oraz cztonkiem wielu organizacji miedzynarodo-
wych, m.in. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka od 1953 roku. Od tego czasu,
na podstawie migdzynarodowych zobowigzan prawnych, obywatele moga powoly-
wac si¢ na jej postanowienia przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Irlan-
dia to panstwo dualistyczne, a w celu sformalizowania sytuacji prawnej wewnatrz
panstwa, w przeciwienstwie do stosunkéw miedzypanstwowych, umowy migdzyna-
rodowe muszg zosta¢ wlaczone do prawa krajowego przez Oireachtas.

Determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego Irlandii

Nalezy pamigta¢ o tym, ze wzrost PKB w Irlandii do 2008 roku, biorac pod
uwage warto$ci przecietne, przekraczat wzrost w Unii Europejskiej ogdélem. Warto-
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$ci wzrostu PKB do 2006 roku byty nizsze dla catej Unii w porownaniu z Irlandig.
W latach 1991-2000 Irlandia odnotowata $rednioroczny wzrost PKB wynoszacy
7,1%, ktory zatrzymal si¢ na poziomie 5,9% w roku 2001, co bylo spowodowane
panika po zamachach terrorystycznych ma WTC w Stanach Zjednoczonych. Lata
2003-2007 ustabilizowaty wzrost PKB w Irlandii wokét 5-6%. Zwigkszenie cen
ropy naftowej na §wiecie i stale utrzymujgca si¢ staba koniunktura trzech duzych
gospodarek Unii Europejskiej: Niemiec, Wtoch i Francji nie przeszkodzity Irlandii
w osiagnigciu prawie trzykrotnie wyzszego wzrostu gospodarczego w 2005 roku
niz $rednia krajow OECD. Bez watpienia gospodarka Irlandii uwazana jest za jed-
ng z najmocniejszych na $wiecie. Mimo ze co jaki$ czas wstrzgsaly nig kryzysy
i mimo ze od 2008 roku byta jednym z tych panstw, ktore §wiatowy kryzys finan-
sowy dotknat najbardziej, to skutecznos¢ reform przeprowadzonych w Irlandii zo-
stala potwierdzona przez prawie dwa dziesigciolecia okresu szybkiego wzrostu go-
spodarczego. Najbardziej dynamiczne lata rozwoju 1997-2000 zostaly okreslone
mianem czterolecia irlandzkiego cudu gospodarczego. Dziesie¢ lat konsekwentnych
dziatan sprawito, ze luka gospodarcza migdzy Irlandia a wiecloma krajami Wspdl-
noty stata si¢ bardzo widoczna. Analiza sytuacji w krajach OECD od poczatku lat
80. XX wieku pokazuje jednoznacznie, iz wraz ze wzrostem gospodarczym ro$nie
poziom zatrudnienia i spada wskaznik bezrobocia. Gospodarka Irlandii w latach
1997-2008 odznacza si¢ znacznie wyzszymi stopami zatrudnienia anizeli w pozo-
statych krajach Unii Europejskiej. Znaczny wzrost zatrudnienia obserwowany w la-
tach 90. XX wieku w Irlandii byt w duzej mierze spowodowany zwigkszeniem in-
westycji w aktywna polityke rynku pracy (naktady siggaty 0,75% PKB przy $redniej
dla UE - 0,5%). O ile w Unii Europejskiej stopa zatrudnienia w latach 2000-2007
oscylowata wokoét wartosci 62—64%, o tyle w Irlandii wokoét 65-69%. Dla poréwna-
nia warto$ci te w Polsce ksztaltowaty si¢ na poziomie od 51% do 57%. Rysunek 1
pokazuje wspotczynniki zatrudnienia w Irlandii, Polsce i calej strefie Unii Europej-
skiej, poczawszy od lat 80. XX wieku.

Rozwoj irlandzkiej gospodarki mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze okresy: dyna-
miczny wzrost gospodarczy w latach 1991-2000, wolniejszy wzrost w latach 2000—
2007 oraz faz¢ spadkows (recesj¢) od 2008 roku. W zwigzku z tym, ze Irlandia przez
dhugi okres rozwijala si¢ dynamiczniej niz wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, stopa
bezrobocia w Irlandii takze ksztattowata si¢ bardzo korzystnie i osiggata do 2008 roku
nizsze wartosci niz w wigkszosci krajow Unii. Wzrost gospodarczy w Irlandii pod-
trzymywat tworzenie nowych miejsc pracy i zapewniat rzagdowi swobode manewru
przy ustalaniu budzetu. Praktycznie do 2008 roku Irlandia odnotowywata bardzo ni-
ska stope bezrobocia, ksztaltujaca si¢ wokot 4% (rys. 2). Dobra kondycja irlandzkiego
rynku pracy sprawiata, ze wielu obywateli odrzucato oferty pracy fizycznej, a poziom
ptac utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie w poréwnaniu do innych krajow
Wspolnoty. Z raportu European Industrial Relations wynika, iz Irlandia cieszyta si¢
jedna z najwyzszych podwyzek ptac, jakie miaty miejsce w Unii Europejskiej. Na-
tional Skills Bulletin 2006 roku z kolei potwierdzit, iz caly obserwowany w Irlandii
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wzrost zatrudnienia zwigzany byt z naplywem pracownikoéw z innych panstw czton-
kowskich Unii, w tym takze z Polski. Pracownicy innych narodowosci wypehnili luke
w wielu branzach, takich jak: sprzedaz, budownictwo, medycyna, analiza ryzyka czy
inwestycje. W omawianym okresie Irlandia odnotowata takze najmniejsze dyspropor-
cje ptac m¢zezyzn i kobiet, nieprzekraczajace wartosci 10%, za$ ptaca minimalna byta
jedna z najwyzszych na swiecie. W 2007 roku wynosita ona 1403 EUR, podczas gdy
we Francji — 1245 EUR, a w Polsce zaledwie 246 EUR (Rosa, 2009: 92).
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Rys. 1. Ksztattowanie sie wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Irlandii, Polsce
i Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Rys. 2. Ksztattowanie sie stopy bezrobocia w Polsce i Irlandii w latach 1990-2013

Zrédto: www.google.pl/publicdata, dostep: 15.02.2014.
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Analiza sytuacji i tendencji zmian na rynku pracy w Irlandii, zwlaszcza w okre-
sie do 2008 roku, sktania do wskazania nastepujacych podstawowych cech r6éznia-
cych te rynki:

1. W latach 1995-1999 wspotczynnik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym

w Irlandii wzrést z 54,1% do 63,1%. Liczba bezrobotnych w UE zmniejszyta
si¢ wowczas 0 2093 tys., tj. o 12%. Najwigkszy spadek bezrobotnych wsrod
krajéw UE miat miejsce w Irlandii i wynidst 37%.

2. W latach 2000-2007 wspotczynnik zatrudnienia w wieku produkcyjnym
w catej UE i Irlandii wykazywatl tendencj¢ wzrostowsa, przy czym wyniki dla
irlandzkiego rynku pracy w kazdym roku omawianego okresu byly wyzsze
niz $rednia unijna (UE — 62-65%, Irlandia — 65-69%). Ponadto w Irlandii
odnotowano nizsze stopy bezrobocia niz w catej Unii, oscylujace w przedziale
4,1-4,6%.

3. W latach 2008-2012 nastgpit Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory zaowoco-
wat spowolnieniem tempa wzrostu PKB we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze najwigkszy wplyw kryzysu na PKB
1 zatrudnienie mial miejsce wtasnie w Irlandii. Po raz pierwszy od 1980 roku
PKB w Irlandii spadt. Swiatowy kryzys gospodarczy spowodowal, ze w Ir-
landii zalamata si¢ wewngtrzna konsumpcja, drastycznie zmniejszyt si¢ popyt
na rynku budowlanym, a takze zmalata rola eksportu jako motoru wzrostu go-
spodarczego. Od stycznia 2009 roku bezrobocie w Irlandii zaczelo gwaltow-
nie rosngé, stopa bezrobocia zwigkszyla si¢ trzykrotnie: w 2008 roku wyniosta
6,3%, w 2009 roku — 11,4%, a w 2012 roku — juz ok. 15%.

Stosunkowo wysoka stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej w latach
20002008 1 zwigzana z nim duza liczba os6b dhugotrwale bezrobotnych pozwala
wnioskowa¢, ze kluczowa rol¢ w wyjasnieniu takiego stanu rzeczy pelni otoczenie
instytucjonalne, czyli nieefektywne funkcjonowanie wspolnotowych rynkow pracy.
Zbyt wysokie bezrobocie (zwlaszcza wsrdd ludzi mtodych) w wigkszosci krajow
UE zmusza do ciagltego poszukiwania nowych rozwigzan, ktére moglyby pomoc
w zmniejszeniu stopy bezrobocia i przyczynic si¢ do zwigkszenia zatrudnienia. Z ba-
dan Belota i van Oursa (2000 rok) wynika, ze wszystkie kraje, ktére w ciggu ostat-
nich dwoch dekad zwickszyly wykorzystanie zasobow pracy, wprowadzity rowniez
znaczgce reformy rynku pracy, wptywajac tym samym na lepsze jego funkcjonowa-
nie. Wprowadzane w poszczegolnych krajach reformy instytucjonalne rynku pracy
nie mogg by¢ identyczne, dlatego tez roznice w ich ksztalcie zalezg chociazby od zu-
petie r6znych warunkéw poczatkowych (Wojciechowski, 2006: 133-135). Wérod
krajow OECD, ktore przeprowadzity efektywne regulacje rynku pracy, to wtasnie
Irlandia (obok Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Holandii) osiggneta najwigksze
sukcesy w zwigkszaniu poziomu zatrudnienia i zredukowaniu wysokosci stopy bez-
robocia w ostatnich dwoch dziesigcioleciach. W celu zwigkszenia popytu na prace
w Irlandii juz w latach 90. XX wieku istotne znaczenie miata wysoka dyscyplina
poziomu wynagrodzen. Scisle scentralizowany system negocjacji ptacowych zostat
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zastgpiony, przenoszac porozumienia dotyczace poziomu ptac na szczebel konkret-
nych branz. Kilka lat pdzniej powrdcono jednak do niego, czego wynikiem byto
wznowienie konsultacji miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi. W ten
sposob zahamowano wzrost wynagrodzen powyzej wydajnosci pracy. Kolejng re-
forma zwigkszajaca popyt na prace w Irlandii w tym czasie byto zmniejszenie poza-
ptacowych kosztow pracy, przede wszystkim w stosunku do 0s6b o niskim poziomie
wynagrodzen. Duzy wzrost popytu na pracg wsrod osob o niskich kwalifikacjach byt
spowodowany ponadto brakiem ptacy minimalnej (w Irlandii wprowadzono ja do-
piero w roku 2000). Najnizsze wynagrodzenie ustalono w wysokosci 50% S$redniej
ptacy w gospodarce. Do 2008 roku nie zaobserwowano niekorzystnych efektow tej
reformy rynku pracy z uwagi na:

— wysoki wzrost gospodarczy w Irlandii od XXI wieku — dynamika ptac real-

nych nie przewyzszala tempa wzrostu wydajnosci pracy do 2008 roku;

— bardzo niski klin ptacowy (jeden z najnizszych w OECD) — niskie obciazenia

neutralizujg negatywny wplyw wysokiej ptacy minimalne;.

Instytucjonalne zmiany na rynku pracy w Irlandii, jakie dokonaty si¢ w latach
90. XX wieku, mialy swoj udzial takze we wzroscie podazy pracy, szczeg6lnie jesli
chodzi o restrykcje dotyczace zasitkow dla bezrobotnych. Zmiany obligowaty osoby
pozostajace bez pracy dluzej niz pot roku do uczestnictwa w tzw. programach szko-
leniowych. Restrykcje te w latach 1996-1999 rozszerzono na poszczegdlne grupy
bezrobotnych, jednoczes$nie ograniczajac wysokos¢ stopy zastgpienia owych zasit-
kow. Lata 1992-2002 przyniosty zmniejszenie wydatkow na pasywnag polityke rynku
pracy.

Sukces gospodarczy Zielonej Wyspy do 2008 roku byt w duzym stopniu po-
chodng $rodkoéw uzyskanych z Unii Europejskiej, a przede wszystkim wihasciwego
ich wykorzystania w skali kraju. Srodki te zostaly zainwestowane na rozwoj kapita-
hu ludzkiego, reforme systemu edukacyjnego na bardziej odpowiadajacy potrzebom
rynku. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze aktywizacja zawodowa dtugotrwale
bezrobotnych, a zwtaszcza kobiet, nalezata do najbardziej charakterystycznych zja-
wisk procesu transformacji irlandzkiej gospodarki. Rozwoj gospodarczy kraju wy-
musit przeksztatcenie rynku pracy i nie bytby mozliwy bez zmian w strukturze rynku
pracy i,,dopasowania jego zasobow do zmieniajacych si¢ potrzeb i warunkdéw go-
spodarowania” (McConnell, Brue, 2006: 109).

Regulacje rynku pracy a stopa bezrobocia w Irlandii

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy samo wprowadzenie odpowiednich regula-
cji rynku pracy ma duzy wpltyw na wielko$¢ bezrobocia, w artykule zaprezentujemy
model ekonometryczny zbudowany dla Irlandii. Model ten sprawdza, jak na stope
bezrobocia wplyneta poczyniona w Irlandii reforma rynku pracy przeprowadzona
w latach 1985-1989. Wspomniana reforma sktadata si¢ z kilku etapow. Po pierwsze,
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w 1985 roku podpisano porozumienie zwigzkéw zawodowych z rzagdem oraz z rol-
nikami. Porozumienie to skupito si¢ na trzech bardzo waznych elementach: sanacji
finanséw publicznych (w tamtym okresie dtug publiczny Irlandii przekraczat 150%
jej PKB), poprawie konkurencyjnosci gospodarki (na przyktad obnizenie podatku
od przedsigbiorstw do 10%, uproszczenie procedur zaktadania przedsigbiorstw) oraz
zgodzie na prywatyzacj¢ i restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto
priorytetem rzadu stato si¢ inwestowanie w site robocza, kwalifikacje 1 edukacje po-
pulacji. W 1988 roku Irlandia wprowadzita polityke koncentrowania si¢ na czterech
galeziach gospodarki: mikroelektronice, urzadzeniach medycznych, farmaceutyce,
ustugach finansowych. Kolejne lata byty okresem ogromnego skoku gospodarczego
Irlandii. PKB rost znacznie szybciej niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej,
podobnie dziato si¢ z zarobkami. Bezrobocie spadto z blisko 20% w potowie lat
80. XX wieku do ponizej 5% w roku 2000.

Na poczatku budowy modelu ekonometrycznego zostat dokonany doboér me-
rytoryczny zmiennych objasniajacych ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w Irlan-
dii. Przekrdj czasowy, w oparciu o ktory zostat zbudowany model, obejmuje lata
2000-2012. Dane wybrane do modelu dotyczacego Irlandii pochodzg z rocznikow
Eurostatu. Model nie ma na celu kompleksowej oceny ksztaltowania si¢ bezrobocia,
uwzglednienia wszystkich jego czynnikoéw czy weryfikacji teorii ekonomicznych,
a jedynie sprawdzenie, czy przeprowadzone w Irlandii reformy wptynety w istotny
sposob na ograniczenie zjawiska bezrobocia. Zbudowany model jest modelem au-
toregresyjnym, do ktorego dodano zmienng binarng okres$lajaca, czy dany rok jest
rokiem reform. W ten sposob zmienna autoregresyjna przekazuje efekty inercji bez-
robocia oraz naturalnych procesow je ksztattujgcych, natomiast zmienna binarna po-
zwala na ocen¢ dodatkowego wptywu reform na ksztattowanie si¢ bezrobocia. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze reformy nie maja natychmiastowego wptywu na rynek
pracy, oddziatuja w dhugim okresie. Z tego tez wzgledu do modelu dodano rowniez
opdznienia zmiennej Reformy. Pozwala to na ocen¢ wplywu reform w czasie. W mo-
delu uwzgledniono opo6znienia do 36 wlacznie, co pozwala oceni¢ wpltyw reform
do 3 lat po ich wprowadzeniu. Rysunek 3 przedstawia ksztaltowanie si¢ bezrobocia
w Irlandii w latach 2000-2012.
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Rys. 3. Bezrobocie w Irlandii w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Ogolna posta¢ modelu ekonometrycznego przyjmuje postac:

=12
SB, =B, + ZBiREE—I +BSB, +e,,

i=1
gdzie:
SB,— oznacza stopg bezrobocia [%],
REF,— przyjmuje warto$¢ 1, jezeli oznacza okres, po ktorym Irlandia przeszta szereg
reform (od roku 2003),
¢, — sktadnik resztowy.

Coefficient Std. Error t-ratio p-value

Const 0.0631911 0.116944 0.5404 0.59009
Reformy_1 0.36545 0.375251 0.9739 0.33233
Reformy_2 —0.0442633 0.508981 —-0.0870 0.93086
Reformy_3 —0.0433237 0.508978 —0.0851 0.93233
Reformy_4 —0.0425581 0.508975 —-0.0836 0.93352
Reformy_5 —0.142974 0.508973 —-0.2809 0.77933
Reformy_6 -0.143418 0.508969 -0.2818 0.77866
Reformy_7 —0.144438 0.50897 —-0.2838 0.77713
Reformy_8 —0.146039 0.508975 —0.2869 0.77473
Reformy_9 0.236749 0.508984 0.4651 0.64278
Reformy_10 0.237285 0.508971 0.4662 0.64202
Reformy_11 0.238774 0.50897 0.4691 0.63994
Reformy_12 —0.303066 0.376529 —-0.8049 0.42268
Bezrobocie_1 0.995397 0.0104697 95.0738 <0.00001 i
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Mean dependent var 11.68607 S.D. dependent var 5.559843
Sum squared resid 27.45925 S.E. of regression 0.508969
R-squared 0.992535 Adjusted R-squared 0.991620
F(13, 106) 1084.156 P-value(F) 2.6e-106
Log-likelihood —81.78531 Akaike criterion 191.5706
Schwarz criterion 230.5955 Hannan-Quinn 207.4188
Rho 0.867605 Durbin’s h 9.526796

Model: OLS, using observations 1983:1-2012:4 (T = 120)
Dependent variable: Bezrobocie

Oszacowanie parametru przy zmiennej Bezrobocie 1 oznacza, ze zmiana stopy
bezrobocia o jeden punkt procentowy w poprzednim okresie pocigga za soba zmiang
przecietnie 0 0,99 punktu procentowego w badanym okresie. Wskazuje to na bardzo
silng zalezno$¢ miedzyokresowg w ksztattowaniu si¢ stopy bezrobocia. Oszacowania
parametrow dla opoznien zmiennej Reformy majg w przewazajacej czgécei znaki ujem-
ne. Oznacza to, ze reformy oddzialywaly na obnizenie stopy bezrobocia w Irlandii.

Oceny istotnosci statystycznej zmiennych w modelu dokonano za pomocy te-
stow z-Studenta. Weryfikujg one hipotezy:

czyli hipotez¢ zerowa o nieistotnosci statystycznej zmiennej wzgledem hipotezy
alternatywnej o jej istotno$ci. Wyniki testow zostaly przedstawione w tabeli z wy-
nikami modelu (kolumna p-value oznacza istotnos$¢ dla statystyk testowych, jeze-
li p-value < 0,05, wowczas odrzucamy hipoteze zerowa na rzecz hipotezy alterna-
tywnej. Zmienne istotne statystycznie zaznaczono gwiazdkami). Zauwazy¢ mozna,
ze zmienne oznaczajgce reformy sg nieistotne statystycznie. Inaczej jest w przypad-
ku zmiennej oznaczajacej wptyw wartosci stopy bezrobocia z poprzedniego okresu,
ktora jest wysoce istotna statystycznie.
Jesli chodzi o istotno$¢ modelu ekonometrycznego, to:

Poniewaz F = 1084.156, za$ p = 0,000 < o = 0,05, odrzucamy hipoteze zerowa
o braku istotno$ci modelu. Dowodzi to, Ze prezentowany model ekonometryczny mozna
uznaé za istotny statystycznie. Jesli za$ chodzi o dopasowanie modelu do danych empi-
rycznych, mozna stwierdzi¢, ze wspdtczynnik determinacji wynosi R? =0,9925. Oznacza
to, ze catkowita zmienno$¢ stopy bezrobocia zostata wyjasniona w 99,25%. To wysokie
wskazanie dowodzi, ze model jest dobrze dopasowany do danych i w zadowalajacym
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stopniu objasnia zmienno$¢ stopy bezrobocia w Irlandii. Wspotczynnik zbieznosci wy-
nosi ¢* = 0,0075, co oznacza, ze w 0,75% na zmienno$¢ stopy bezrobocia wptywajg inne
zmienne nieuwzglednione w modelu. Ten bardzo niski odsetek dowodzi, ze uwzglednio-
ne w modelu czynniki determinujg znaczng cze¢$¢ zmiennosci stopy bezrobocia w Irlandii.
Odchylenie standardowe reszt wynosi S(e) = 0.509, co oznacza, ze wartosci teoretyczne
stopy bezrobocia odchylajg si¢ od wartosci empirycznych przecigtnie o +/~0,509%. Na-
tomiast wspotczynnik zmiennosci losowej wynosi W, = 4,35%, co oznacza, ze 4,35%
$redniej warto$ci zmiennej objasnianej stanowi odchylenie standardowe reszt. Poniewaz
wartos$¢ tego wspotczynnika jest niewielka (< 20%), mozna stwierdzi¢, ze zgodno$¢ da-
nych empirycznych z teoretycznymi jest dos¢ duza, czyli model zostat wystarczajaco do-
brze dopasowany do danych empirycznych.

Przyjrzyjmy si¢ wlasno$ci sktadnika losowego, czyli losowosci, homoskeda-
stycznosci, rozktadowi normalnemu reszt oraz autokorelacji reszt. Jesli chodzi o lo-
Sowos¢, to:

H,: sktadnik resztowy jest losowy,
H, : sktadnik resztowy nie jest losowy.

Poniewaz Z = 0,86 < 1,96, dlatego tez nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej, co oznacza, iz sktadnik resztowy jest losowy. Niejednorodnos¢ wariancji
sktadnikow losowych w obrebie proby badana jest przez weryfikacje hipotezy zero-
wej zaktadajacej, ze wariancja rozktadu reszt modelu jest stata:

H,:rcl=0"
:

H, :vo} #¢°
:

Unadjusted R-squared = 0.109741,
Test statistic: TR"2 = 13.168922,
with p-value = P(Chi-square(26) > 13.168922) = 0.982411.

Poniewaz p = 0,982 > o = 0,05, dlatego tez brak jest podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej, co potwierdza jednoznacznie, ze sktadnik losowy jest homoskeda-
styczny. W przypadku rozktadu normalnego reszt (rys. 4):

H,: g~ N(0;0) — sktadnik losowy ma rozktad normalny,

H, : g,# N(0;0) — skfadnik losowy nie ma rozktadu normalnego.
Test for normality of uhat2 1:

Doornik-Hansen test = 16.6799, with p-value 0.00023878
Shapiro-Wilk W = 0.937813, with p-value 3.05768e-005
Lilliefors test = 0.122878, with p-value ~= 0

Jarque-Bera test = 52.8394, with p-value 3.35799¢-012

We wszystkich testach p-value < a = 0,05. Oznacza to, ze sktadnik losowy nie
posiada rozktadu normalnego. Aby wykry¢, czy sktadniki losowe réznych obserwa-
cji sa ze sobg skorelowane, przeprowadzono m.in. test Q statystyki Ljunga-Boxa
w kilku wariantach. Kolejno obliczono wartosci statystyki testu autokorelacji:
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Unadjusted R-squared = 0.229215

Test statistic: LMF = 3.810624,

with p-value = P(F(4,102) > 3.811) = 0.10486
Alternative statistic: TR"2 =4.505812,

with p-value = P(Chi-square(4) > 4.5058) = 0.09455
Ljung-Box Q’=4.768,

with p-value = P(Chi-square(4) > 4.768) = 0.10256

Test statistic for normality: uhat6
Chi-square(2) = 16.680 [0.0002]

I
N(2.4795¢-016,0.50897) —_—

0.8
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Rys. 4. Rozktad normalny reszt

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kazdym z wariantow testu na autokorelacje¢ reszt p-value bylo wyzsze niz
a = 0,05, a zatem nie byto podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.

Zbudowany model ekonometryczny wykazat si¢ dobrg jako$cig, dopasowaniem
do danych (wysoki wspotczynnik determinacji) oraz poprawnoscia (brak heteroske-
dastycznosci, brak autokorelacji reszt). Ponadto wskazuje, ze reformy instytucjo-
nalne przeprowadzone w Irlandii w latach 1985—-1988 nie miaty istotnego wplywu
na wielko$¢ stopy bezrobocia. Wspotczynniki dla wptywu reform w poszczeg6l-
nych kwartatach po ich wprowadzeniu sa, co prawda, ujemne, ale same zmienne nie
sa istotne statystycznie. Nie pozwala to na twierdzenie, ze reformy poczynione przez
irlandzki rzad przyniosly istotny, obserwowalny wplyw na obnizenie stopy bezro-
bocia. Sytuacje t¢ mozna wyjasni¢ prawidtowos$cia, z jaka zachodza zjawiska eko-
nomiczne. Nalezy pamieta¢ o tym, ze rozluznienie i liberalizacja zasad panujacych
na rynku pracy oraz obnizenie kosztow pracy generujg wyzszy wzrost gospodarczy,
ktoéry z kolei przektada si¢ na nizsze bezrobocie. Reformy same w sobie nie generujg
nowych miejsc pracy przy niezmienionym PKB i wzroscie gospodarczym.
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Uzyskane wyniki wydaja si¢ potwierdzac, ze relatywnie korzystniejsze warun-
ki prowadzenia dziatalno$ci wptywaja pozytywnie na ograniczenie bezrobocia, ale
same warunki instytucjonalne istniejagce w danym kraju nie przesadzaja o réznicach
w jego poziomie. Stwierdzi¢ nalezy, ze dla znacznego zmniejszenia bezrobocia musi
wystapié¢, oprocz odpowiednich przepiséw prawa pracy, znaczacy, kilkuprocentowy
wzrost produkcji, natomiast instytucje ekonomiczne (szczegdlnie prowadzace do li-
beralizacji rynku pracy) przy podejmowaniu decyzji muszg kierowac si¢ wzrostem
zatrudnienia 1 wzrostem produkcji (efekt synergii). Bez wysokiej dynamiki PKB
wplyw warunkow instytucjonalnych w ograniczeniu rozmiaru bezrobocia jest ogra-
niczony. Doswiadczenie Irlandii pokazuje, iz najlepsze wyniki w zmniejszaniu stopy
bezrobocia i zwiekszaniu zatrudnienia mozna osiggnac, stosujac wiele instrumentow
rownoczesnie. Liberalizacja prawa pracy moze w realizacji tego celu zasadniczo po-
moc, ale nie do konca ,,zalatwia catg sprawe”.

Szereg ustaw, ktore swoim zakresem wywieraja znaczacy wplyw na sytuacje ir-
landzkiego rynku pracy, zostalo skonstruowanych tak, aby zagwarantowa¢ porcj¢
swobody, elastycznosci w porozumieniach migdzy pracodawca a pracobiorca i aby
zbalansowac site ich pozycji na rynku (Folfas, 2009: 292-294). Ma to odbicie w in-
deksie regulacji rynku pracy, ktory to dla Irlandii w 2008 roku byt trzecim najlepszym
wynikiem w$rod panstw Unii Europejskiej. Miernik ten okresla stopien restrykcyj-
nos$ci ograniczen, ktore sg naktadane na pracodawce i dotycza zwolnien grupowych,
pojedynczych, jak rowniez regulacji zwigzanych z praca na czas okre§lony. Im wyz-
sza warto$¢ wskaznika EPL, tym wigkszy stopien regulacji na rynku pracy, inaczej
moéwigc: tym mniejszy stopien deregulacji tego rynku (Siek, 2012: 117).

Zgodnie z raportem Doing Business dotyczacym ucigzliwych problemow dla
prowadzenia biznesu (Problematic Factors for Doing Business, 2007-2008) jako$¢
instytucji w Irlandii w dziesi¢ciu przypadkach jest zrodtem przewagi konkurencyj-
nej. Nalezy rdwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz czolowe miejsce w indeksie GCI ja-
kosci instytucji moze $wiadczy¢ tylko o tym, iz wla$ciwe reguly gry tworzone przez
instytucje sg niezbedne do sprostania migdzynarodowej konkurencji w dzisiejszych
czasach (Przestawska, 2004: 445—447).

Podsumowanie

Niewatpliwie bujny rozwdj szczegélnych form zatrudnienia i elastycznosci
wynika nie tylko z przyczyn ekonomicznych i organizacyjnych, w tym konieczno-
$ci rozluznienia zbyt ciasnego gorsetu Kodeksu Pracy, ale takze, i to w znacznym
stopniu, z checi lub nawet koniecznosci redukcji socjalnego (pozaptacowego) kosztu
pracy. Nie wdajac si¢ w glebsza analizg tej tezy, trzeba stwierdzié, ze istotny wptyw
na przyszte proponowane rozwigzania prawne rynku pracy dla krajow Unii Europe;j-
skiej ma skuteczno$¢ obecnie obowigzujacych przepisow w kazdym z krajow. Moz-
na w tym miejscu zada¢ pytanie, czy kazda zmiana regulacji rynku pracy stanowi
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rozwoj prawa pracy, a nie regres. Udzielenie odpowiedzi na tak sformutowane pyta-
nie zmusza nas do refleksji nad kierunkiem rozwoju prawa pracy, a takze zastanowie-
nia si¢ nad tym, co wspolczesnie jest uznawane za postep w prawie pracy, a co za re-
gres. Czy regresem bedzie odstepstwo od ,,sztywno$ci” regulacji rynku pracy, czy
moze bedzie to postepem? Rozstrzygniecie tego zagadnienia jest niezwykle trudne,
jednakze przyktad Irlandii dobitnie pokazuje, ze liberalne regulacje dotyczace wa-
runkéw $wiadczenia pracy z pewnoscia miaty pozytywny wplyw na dynamiczny
wzrost zatrudnienia w latach 90. XX wieku i przyczynity si¢ do sukcesu irlandzkiej
gospodarki, bez watpienia sa takze elementem jej migdzynarodowej konkurencyj-
nosci. Jest to na pewno argument za stosowaniem elastycznego rynku pracy. Wsrod
instytucjonalnych zmian rynku pracy to wlasnie wysoka dyscyplina plac, obnizenie
pozaptacowych kosztow pracy oraz niska ochrona zatrudnienia w duzej mierze po-
zwolity Irlandii wybi¢ si¢ na tle innych krajow OECD (Wojciechowski, 2006: 135—
137). Warto zwr6ci¢ uwage na to, iz kazde nowe rozwigzanie prawne rynku pracy
w Irlandii jest oparte na jednoczesnym zwigkszaniu popytu i podazy pracy oraz ob-
nizaniu kosztéw pracy, bowiem wazna cechg udanych reform w Irlandii jest ich kom-
pleksowos$¢, a wiec jednoczesna zmiana wielu czynnikow, ktoére wptywaja na ksztat-
towanie popytu i podazy pracy. Doswiadczenia irlandzkie wskazuja, ze elastyczne
rozwigzania, m.in. duza tatwos$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikdw, stosowanie
elastycznych form zatrudniania, niskie koszty zatrudniania, zwalniania i zaktadania
firm przyczyniaja si¢ do szybkiego rozwoju gospodarczego i przys$pieszajg dynamike
liczby pracujacych.

Summary
The labour market in Ireland

The purpose of the article is to evaluate the level of regulation
of the Irish labour market. Following the presentation of the
sources of Irish law and major factors determining the country’s
socio-economic development, an attempt is made, based on
the constructed econometric model, to determine how much the
labour market reforms launched by the Irish government have
contributed to a decline in unemployment. The article concludes
with a summation of the discussion and major conclusions.

Keywords: labour market, flexibility, regulation, deregulation,
institutional reforms, labour law, unemployment, legal order
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