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Wstep

Ubdstwo we wspotczesnej Polsce jest nie tylko teorig dla wielu z nas, ale przede
wszystkim naukg o zarzadzaniu tym problemem. Sytuacja ekonomiczna, okres prze-
mian lat 90. sprawity, ze warunki zycia w Polsce znacznie si¢ zmienity i wraz z roz-
wojem gospodarki rynkowej pojawito si¢ zjawisko ubostwa. Transformacja ustrojo-
wa spowodowata, ze nastapit proces przemian, przeobrazen i przeksztatcen, ktory
dotknat wszystkich sfer zycia. Mozna powiedzie¢, ze podstawowe gwarancje bez-
pieczenstwa socjalnego przestaty obowigzywaé, powodujgc tym samym utratg pracy,
wzrost cen, zwigkszone oplaty za korzystanie z wielu dotychczas dostepnych ushug
socjalnych, brak zasady pewnosci pracy i ptacy. Wszystkie te czynniki zdecydowaty
o0 poszerzeniu si¢ grupy ludnosci zyjacej w ubdstwie. Szczeg6lnie trudna sytuacja
wystapita w tych gospodarstwach domowych, ktére wczesniej zaciagnety kredyt,
gdyz zardwno aprecjacja zadluzenia, jak i niebywaty wzrost oprocentowania kredy-
tow prowadzily do utraty realnej perspektywy splaty powstatego zadtuzenia (Przy-
menski, 1996: 71), tak tez dzieje si¢ po dzien dzisiejszy. Wskaza¢ nalezy, ze pro-
blem ubdstwa jest poniekad spowodowany wysokim bezrobociem, przyczyniajac si¢
do osiagniecia granicy bezpieczenstwa i spokoju spotecznego.

Celem pracy jest analiza determinantéw ubostwa w Polsce w latach 2000-2010
za pomocg programu Statistica.

Mgr Magdalena Adamczyk — absolwentka studiow doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu.
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Znaczenie ubostwa

Ubobstwo definiuje si¢ w rozny sposdb. W potocznym rozumieniu uwaza sie,
ze jest to sytuacja, w ktorej wystepuje niski dochdd, brak zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb, a takze marginalizacja zycia codziennego. Ubostwo prowadzi do po-
dejmowania dziatan odstajacych od norm i warto$ci w spoteczenstwie. Wedtug To-
czyskiego 1 Zielifiskiej (1991: 12) ubdstwo oznacza:

— brak dostatecznych §rodkéw materialnych do zycia, biede, niedostatek;

— stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu re-

alizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spoteczne;j.

W teorii ubdstwa wyrdznia si¢ dwa pojecia: ubostwo absolutne oraz wzgledne.
Ubdstwo absolutne oznacza krancowg biede. W szerszym znaczeniu ubdstwo abso-
lutne jest stanem niezaspokojenia uznanych przez spoteczenstwo w danym miejscu
1 czasie potrzeb minimalnych (Deniszczuk, 1996: 99).

Traktowanie pojecia ubostwa jako kategorii wzglednej wynika z nadmiernej
rozpigtosci w poziomie zycia. Ubdstwo wzgledne ma zmienng warto$¢ i odnosi si¢
do przecietnego poziomu zycia w danym kraju, mierzonego na ogot wysokosScig
przecigtnych dochodéw (wydatkéw). Zwolennicy podejscia wzglednego upatruja
przyczyn ubostwa przede wszystkim w funkcjonowaniu systemu spoteczno-ekono-
micznego. Na pierwszym miejscu wsrdd jego przyczyn wymieniajg bezrobocie jako
zjawisko niezalezne od ubogich. Na drugim miejscu sg niskie ptace wystepujace
w pewnych zawodach, regionach czy w stosunku do niektorych dyskryminowanych
grup ludnosci. Brak odpowiedniego dochodu wynikajacego z okoliczno$ci niezalez-
nych od §wiadomosci i woli ubogich jest pierwotng przyczyng ubostwa (Ubodstwo
wzgledne: wikipedia.org). Okreslajac zjawisko ubdstwa, nalezy wyznaczy¢ jego gra-
nice, inaczej linie ubostwa, ktore okreslajg granice miedzy uznawanymi za ubogich
a zyjacymi powyzej tego standardu, czyli tymi, ktérzy ubogimi nie sa (Januszek,
2000: 82). Podstawowa linig stosowana w definiowaniu ubostwa bezwzglgdnego
jest minimum egzystencji. Minimum egzystencji oznacza koszyk dobr niezbed-
nych do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnos$ci psychofizyczne;.
Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone
w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wynisz-
czenia i zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum egzystencji wchodzg potrzeby
mieszkaniowe 1 artykuly zywnosciowe. L.aczny koszt nabycia (zuzycia) tych dobr
okresla warto$¢ koszyka, ktora stanowi granice ubostwa skrajnego (Minimum egzy-
stencji: wikipedia.org).

Kwestia spoteczna ubostwa

Pojecie kwestia spoteczna po raz pierwszy pojawito sie w literaturze przedmiotu
w 1840 roku za sprawg niemieckiego przedstawiciela przedmiotu — H. Heinego. Po-
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jeciem tym objat on przede wszystkim elementy negatywne, takie jak niesprawiedli-
woS¢ struktur, ale takze elementy pozytywne, ktore wskazywaty na kryteria ich oceny.
Zawarte tu byly takze podstawowe i gtoéwne zasady spoteczne oraz strategie majace
stuzy¢ do rozwiazywania tych zasad. Generalnie nalezy powiedzie¢, iz poszczeg6lne
epoki w dziejach ludzkosci charakteryzuja si¢ wlasna specyficzng kwestig spoteczng.
Jesli chodzi o znaczenie samego pojecia kwestii spotecznej, to mozna zdefiniowaé
ja jako zjawisko o zasi¢gu duzym, gdyz ma ono wymiar zaréwno lokalny, jak i glo-
balny. Zjawisko to wywotuje pewien rodzaj dysfunkcji spotecznej czy tez burzy jakis
porzadek i organizacje zycia cztowieka, grupy, a nawet tendencje wzrostows, nasi-
lajaca; budzi ponadto zainteresowanie wielu podmiotéw. Cecha charakterystyczng
kwestii spotecznej jest takze to, iz bardzo wyraznie zaznaczajg si¢ naciski ze strony
spoteczenstw majace na celu przeciwdziatanie i zapobieganie wystgpowaniu takiego
zjawiska. I wiasnie charakter takiej kwestii spotecznej ma ubdstwo. Mozna powie-
dzie¢, iz podstawowym skutkiem rodzenia si¢ i rozwoju ubdstwa jest rozpad podsta-
wowych wigzi cztowieka, tj. wigzi rodzinnych, a takze zaburzenia na ptaszczyznie
wykonywania rdl spolecznych, czyli zaburzenie i zachwianie prawidlowego procesu
funkcjonowania rodziny. Ubostwo jest bardzo grozne, gdyz pociaga za soba wiele
negatywnych zjawisk. Jest zrodlem przestepczosci, a takze wielu zachowan, ktore
nie sg spolecznie akceptowane, jak na przyktad prostytucja osob nieletnich.

Bezrobocie . .
Pogorszenie stanu zdrowia

Niski poziom wyksztatcenia ; R .. ‘ L.
Wzrost ryzyka patologii spot. S 0zWoj przesigpezosct
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Rys. 1. Kofo przyczynowo-skutkowe ubostwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ubostwo bardzo szybko si¢ rozprzestrzenia. Na swiecie, a takze w Polsce poja-
wia si¢ coraz wicksza liczba 0s6b dotknietych tym problemem. Auleytner i Glgbicka
(2001: 13), analizujgc kwestie spoteczne, przyjeli inng definicje, z ktorej wynika,
ze: asymetryczne przeksztalcenia w rozwoju gospodarczym, ktdre rodzg zagrozenia
spoteczne, przyczyniajg si¢ do powstawania kwestii spoteczne;j.
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Reasumujac, nie sposéb nie zauwazy¢, iz ubostwo jako konsekwencja wielu
wzajemnie przeplatajacych si¢ przyczyn o charakterze ekonomicznym i spotecznym
jest bardzo wazna kwestig spoteczng. Najwazniejsze skutki ubostwa to niemozno$¢
zaspokojenia potrzeb, a takze dezintegracja rodziny. Staje si¢ ono problemem spo-
tecznym wowecezas, gdy wywotuje spotecznie negatywne skutki, jakie zostaty zilu-
strowane na rysunku 1.

Autorka objeta badaniem lata 2000-2010 z uwagi na fakt, iz w roku 2000 wdro-
zono w Polsce Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Bezrobociu. Celem tego progra-
mu byto opracowanie nowej strategii, polityki oraz metod aktywnego i skutecznego
przeciwdziatania ubostwu, bezrobociu dlugookresowemu i marginalizacji spoteczne;j
w Polsce na lata 2000-2005. Sugeruje on metody zmniejszenia skali ubdstwa, bez-
robocia oraz marginalizacji poprzez prozatrudnieniowy i przyjazny ubogim wzrost
gospodarczy. Zaproponowano w nim zmiany w strukturze wydatkow na programy
rynku pracy, preferujace formy aktywne: szkolenie, przekwalifikowanie, prace inter-
wencyjne, roboty publiczne, pozyczki na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw.
Umozliwi to integracje celow i srodkéw ograniczajacych ubostwo oraz ich wiacze-
nie do ogdlnej polityki ekonomicznej i spotecznej na szczeblu krajowym, regional-
nym i lokalnym (Warzywoda, Kabaj, 2000).

Wplyw zmiennych na poziom ubéstwa

W ocenie autorki na poziom ubostwa maja wptyw takie zmienne, jak: bezrobo-
cie, przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie, PKB, zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych. Dlatego tez autorka tekstu poddata zmienne metodom statystycz-
nym, chcgc uzyska¢ odpowiedz na pytanie: jaki jest poziom zalezno$ci pomiedzy
zmiennymi objasniajagcymi oraz wielko$ciami danych? Na to i inne pytania autorka
szukata odpowiedzi, dokonujac analizy statystycznej za pomocg programu Statisti-
ca. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce ponizej minimum egzystencji, a wigc w ubdstwie
skrajnym, w 2000 roku zyto 8,1% spoteczenstwa, przy czym w warunkach polskich
warto$¢ relatywnej linii ubostwa w 2000 roku nieznacznie przewyzszyta poziom
minimum egzystencji obliczony wedtug GUS. Pogorszenie i rosnace zrdéznicowanie
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych wystepowato do roku 2000. Natomiast
w latach 2000-2010 zasigg ubostwa ulegt zmniejszeniu dla ogétu Polski, a wzrdst
dla gospodarstw jedno- i czteroosobowych. Dlatego tez autorka podjeta probe zba-
dania tego zjawiska jako problemu spoteczno-ekonomicznego z uwzglednieniem
zmiennych objasniajacych, takich jak: bezrobocie, srednie miesigczne wynagrodze-
nie, inflacja i PKB na 1 mieszkanca.

Jak wynika z danych GUS, w latach 2000-2010 utrzymata si¢ tendencja skoko-
wa, jesli chodzi o zasigg ubostwa relatywnego odzwierciedlajacego wzrost nierow-
nosci w sytuacji dochodowej i poziomie zycia. Odsetek oséb ponizej i na pozio-
mie ubostwa skrajnego, za granic¢ ktorego przyjeto poziom minimum egzystencji,
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spadt z 8,1% w 2000 roku do 5,7% w 2010 roku. Obnizeniu ulegla ustawowa
granica ubdstwa z 13,6% do 7,3% w roku 2010. Zatem na podstawie zaobserwo-
wanych danych statystycznych mozna powiedzie¢, Ze jedynie granica relatywna
wahata si¢ w przedziale (17,1-20,4%), utrzymujac taki sam wskaznik w roku 2010
jak w roku 2000 na poziomie 17,1%. Z uwagi na petny dostep do stron interneto-
wych dotyczacych ubdstwa, a szerzej, do danych na temat tego, kogo dotyka ubo-
stwo, mozna poszerzy¢ wlasng wiedz¢ w oparciu o informacje z GUS, ktory takze,
poza Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych, zajmuje si¢ ta problematyka. Autorka
pragnie jednak swoje badania skoncentrowaé na wskaznikach statystycznych ma-
jacych da¢ odpowiedz na pytanie, jaka jest sita zaleznos$ci pomigdzy ubdstwem
a jego zmiennymi. Ponadto w artykule zwrdécono uwage na wielko$ci danych opi-
sujacych zmienna zalezna.

Tabela 1. Granice uboéstwa w IV kwartale 2008-2010

Gospodarstwo jednoosobowe Gospodarstwo czterpo§obowe

Granice ubdstwa (2 osoby doroste + 2 dzieci do lat 14)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Relatywna 612 633 665 1676 1709 1795
Ustawowa 477 477 477 1404 1404 1404
Minimum egzystencji 418 443 466 1129 1196 1257
Subiektywna (lejdejska) | brak danych 1112 1187 brak danych 1693 1770

Zrédto: dane szacunkowe na podstawie badan budzetu gospodarstw domowych GUS 2008-2010.

W okresie ostatnich dwunastu lat (1998-2010) GUS oszacowal, ze 5,6% o0sob
zyto w warunkach zagrozenia elementarnych warunkow przezycia (Krauss, 2001:
12). Doktadnie taki sam wskaznik GUS zanotowat w latach 2009-2010. Ponadto
rozmiary ubostwa w Polsce wskazuja, ze jest to bardzo znaczaca kwestia spoleczna
Rzeczpospolitej Polski. Liczba 0sob dotknietych ubostwem ciggle wzrasta, o czym
$wiadczg przedstawione w tabeli 1 wyniki badan GUS.

Jak poinformowat GUS, od roku 2005 ustawowa granica ubdstwa zaczeta ulegac
znacznemu zmniejszeniu. Wynika to czgsciowo z przyjetego mechanizmu ustala-
nia kwot progowych uprawniajacych do korzystania ze §wiadczen systemu pomocy
spotecznej. Majac na uwadze granice ubostwa subiektywnego, nalezy podkresli¢,
ze w latach 2000-2010 poziom dochodoéw stosunkowo malal i byl nizszy w roku
2010 od ustawowej granicy ubostwa. Z informacji GUS wida¢, ze udziat wydatkow
w dochodach w gospodarstwach domowych znacznie zmalal, osiagajac w 2010 roku
83,1%, co oznacza, ze duzy wptyw ma miejsce zamieszkania, a takze poziom zycia
wedlug grup spoteczno-ekonomicznych. Zatem na podstawie danych statystycznych
GUS mozna zaobserwowac znacznie lepsza sytuacje ludzi zyjacych w Polsce. Zwro-
cono uwagg, iz nastapit wzrost granicy relatywnej ubostwa w latach 2008-2010. Jesli
za$ chodzi o minimum egzystencjalne, to odnotowano wzrost z 418 zt w 2008 roku
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do 466 zt w roku 2010 w gospodarstwie jednoosobowym przy jednoczesnie niezmie-
nionej granicy ustawowej ubdstwa.

100%
100,00
—4— Relatywna (50% $rednich
80% miesiecznych wydatkéw
gospodarstw domowych)
—#— Ustawowa
60% —4&— Minimum egzystencji
Subiektywna (lejdejska)
40%
19,24 1830
20% y =58 e 1356
6.008—7 01 *58s 745 7.77 : 3,60
0% LI 4 ¢ & —& —¢ —¢ —& T v LI 4 ——
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Rys. 2. Wskaznik struktury ubéstwa w Polsce w latach 2000-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, dostep: 29.08.2011.

Niepokojacy wzrost odsetka ludnosci, ktérych wydatki ksztattujg si¢ ponizej mi-
nimum egzystencji, nasilat si¢ od roku 1997 az do roku 2005, po czym zaczat spadac,
osiagajac w 2010 roku 5,7%.

Analizujac rysunek 2, nalezy stwierdzi¢, iz wskaznik struktury ubdstwa w Polsce
w latach 2000-2010 pokazal tendencje malejaca we wszystkich przypadkach granic
ubdstwa. Duze zmiany odnotowano w granicy subiektywnej, ktorej wskaznik osig-
gnal 13,56% w roku 2010. Ponadto ustawowa granica ubdstwa — kwota dochodow,
ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania
si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego (Ustawowa granica ubdstwa: wikipedia.
org) — wskazata na najnizszy wskaznik 3,68% (w catym okresie 11 lat) w roku 2010.
Z kolei wskaznik minimum egzystencji, tj. koszyk doébr niezb¢dnych do podtrzy-
mania funkcji zyciowych cztowieka (Minimum egzystencji: wikipeia.org), wskazat
warto$¢ 3,60% w latach 2009-2010. Informuje ona o potencjalnym zagrozeniu ro-
dzin, ktore zyja na poziomie i ponizej tej granicy. Zatem rozpatrujac granice ubdstwa
w Polsce ogotem w stosunku do gospodarstw jednoosobowych i czteroosobowych,
nalezy stwierdzi¢, ze wystepuja rdéznice w interpretacji wynikoéw badan. Z danych
w tabeli 1 wynika, ze w przypadku gospodarstw domowych jedno- i czteroosobo-
wych granice ubostwa z roku na rok rosna.
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Tabela 2. Poziom zaleznosci pomiedzy wynagrodzeniem a bezrobociem

w latach 2000-2010

Oznaczone wspoétczynniki korelacji sg istotne z p <,05000, N = 11
Korelacje . ':]Zegztzliie nflacia Bezrobocie PKB per capita
Y ) g_ ] zharmonizowane w PPS
miesieczne
Relatywna -0,18 -0,43 0,58 -0,36
Ustawowa -0,20 -0,26 0,86 -0,84
Minimum egzystencji -0,63 -0,29 0,82 -0,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu Statistica z wykorzystaniem danych z Eurostatu,
dostep: 31.08.2011.

Z tabeli 2 wynika, ze najwigksza zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi objasniajg-
cymi zmienne obja$niane zaistniata w przypadku ubostwa ustawowego i bezrobo-
cia zharmonizowanego, osiagajac 0,86%, co stanowi bardzo silny zwiazek. Ponadto
zauwazono, ze wystapita dodatnia korelacja pomigdzy minimum egzystencji a ubo-
stwem ustawowym na poziomie 0,82%. Badanie sity zwigzku pokazato rowniez sil-
ng ujemng korelacje migdzy ubdstwem ustawowym a PKB per capita. Mozna tez
wskaza¢ na $rednig ujemng korelacje pomiedzy minimum egzystencji a przecigtnym
wynagrodzeniem miesi¢cznym, a takze silng korelacje migdzy dwiema cechami, tj.
ubostwem ustawowym i PKB per capita na poziomie —0,84%. Z danych empirycz-
nych wynika, ze zwigkszeniu warto$ci koszyka minimum egzystencji w roku 2010
towarzyszyt spadek przecietnego wynagrodzenia i zaledwie 0,5% inflacji, a takze
wzrost bezrobocia i PKB per capita. Majac na uwadze dane z GUS, autorka doko-
nata analizy zwigzku pomigdzy wielkosciami danych, z ktorych wynika, Ze regresja
ksztattuje si¢ na poziomie 0,92%, a wspotczynnik determinacji 0,85% przy uwzgled-
nieniu takich zmiennych, jak: minimum egzystencji a wynagrodzenie, inflacja, PKB
1 bezrobocie w latach 2000-2010. Tak wigc mozna powiedzie¢, ze regresja wykazata
silny zwigzek pomigdzy wielko$ciami danych.

Podsumowanie

Zjawisko ubostwa jako kwestii spoteczno-ekonomicznej jest problemem na ca-
tym $wiecie. Sa rodziny, ktérych to zjawisko dotkneto z przyczyn gospodarczych za-
istnialych w naszym kraju, ale sg tez grupy rodzin, dla ktorych egzystencja w takim
stanie jest tatwym sposobem na zycie. Ponadto z danych Glownego Urzgdu Staty-
stycznego wida¢, ze ubodstwo relatywne w latach 2000-2010 utrzymywato si¢ na po-
ziomie 17,1%, tj. charakteryzowato si¢ takim samym wskaznikiem jak w roku 2010.
Majac na uwadze Program Przeciwdziatania Ubdstwu w latach 2000-2005, nalezy
wskazaé, ze w okresie tym minimum egzystencji rosto, a od roku 2006 zaczgto spa-
da¢, osiagajac w 2010 roku 5,7%. Ponadto duze zmiany odnotowano w zakresie ubo-
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stwa subiektywnego, ktore zmalato o 11,9% w okresie szesciu lat i w dalszym ciagu
malato, osiggajac w 2010 roku 12,9%. Nieco inaczej zilustrowano granice ubostwa
ustawowego, ktore w 2000 roku osiggneto 13,6% 1 stale rosto, osiagajac w 2005 roku
18,1%, po czym zaczeto sukcesywnie spadac i osiagneto najnizszy wskaznik w okre-
sie jedenastu lat na poziome 7,3%. Jesli chodzi o ubostwo w gospodarstwach jedno-
1 czteroosobowych, to wyniki badan empirycznych prezentuja si¢ inaczej niz te, ktore
odnosza si¢ do Polski ogétem. Jedynie granica ubdstwa ustawowego w latach 2008—
2010 zarowno w gospodarstwach jednoosobowych, jak i czteroosobowych utrzyma-
fa si¢ na tym samym poziomie, co przedstawia tabela 1. Natomiast pozostate granice
ubdstwa w tych gospodarstwach miaty rosngcy wskaznik dynamiki. Z danych staty-
stycznych wida¢é, ze §rednia ujemna korelacja wystapita pomigdzy minimum egzy-
stencji a przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem (—0,63%), a takze silna kore-
lacja w odniesieniu do bezrobocia zharmonizowanego (0,82%). Jednocze$nie silng
korelacje odnotowano miedzy granicg ustawowag ubostwa a bezrobociem zharmo-
nizowanym (0,86%) oraz PKB (-0,84%). Poddane obserwacji zmienne niezalezne
w stosunku do wszystkich granic ubdstwa pokazaty, ze najlepiej zostala wyjasniona
granica ustawowa ubdstwa w stosunku do inflacji, PKB, bezrobocia zharmonizowa-
nego, a takze miesigcznego wynagrodzenia, osiggajac regresj¢ na poziomie 0,94%
1 wspélczynnik determinacji 0,88%, informujacy, ze tyle procent catkowitej zmien-
nosci zmiennej zaleznej jest wyjasnione przez model.

Summary
Poverty in contemporary Poland as a problem
of socio-economic development in 2000-2010

With the development of a market economy in Poland
appeared the phenomenon of poverty, which over the centuries
to masquerade in various image and size. In today’s time, can
be found almost everywhere, poverty and unemployment are
widespread. More and more often heard from the mouth of the
public of the deprivation and crime, which may be the reason for
the lack of financial resources. In addition, more and more often
among those appearing begging children. You can say that this
has become a way of life, because the parents of the little they
teach their children how to live on the street. Therefore, it is in
the minds of children develops a sense of financial security, and
like its running out of such persons are able to break the law.
Due to the large scale Polish poverty, this event is an important
socio-economic issue. Therefore, in analysing poverty issues
in this article the author wishes to point to the determinants of
poverty in Poland through rigorous analysis using Statistica.

Keywords: poverty, poverty thresholds, the social question
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