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Kadry w administracji. Regulacje prawne i zasady
naboru pracownikow do organéw administracji
publicznej

Wstep

Zarzadzanie kadrami stanowi istotny element rozwoju kazdej organizacji. Kwe-
stia ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do organdéw administracji publiczne;j,
a przede wszystkim samorzadu terytorialnego, ktory poprzez dziatalnos¢ swoich or-
gandéw zaspokaja¢ ma zbiorowe i indywidualne potrzeby obywateli, wynikajace ze
wspolzycia ludzi w spolecznosciach. Dobor odpowiednich kadr jest kluczowy i sta-
nowi podstawowy determinant jej sprawnosci organizacyjnej. W artykule omdéwiono
kwestie dotyczace prawnych uwarunkowan pozyskiwania pracownikoéw do stuzby
publiczne;j.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi a administracja publiczna

Jak zauwaza I. Macek (1999: 125), ,,w dobie, kiedy nowoczesne spoteczenstwa
przechodza od stanu spoteczenstwa panstwowego do spoleczenstwa obywatelskie-
go, ros$nie rola administracji publicznej. To ona wlasnie jest gldownym lacznikiem
mig¢dzy spoteczenstwem a decydentami i ona takze w pewnym, cho¢ przeciez ogra-
niczonym zakresie wptywa na ksztatt publicznego interesu, ktérego wyrazem jest
wola polityczna zawarta w decyzjach centrum politycznego. [...] Nowoczesna admi-
nistracja stata si¢ prawdziwym partnerem zaréwno dla sfery politycznej, jak i sfery
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spoteczenstwa obywatelskiego”. Aby osiggna¢ taki stan, konieczne byto unowoczes$-
nienie i reorganizacja struktury, poszerzenie kompetencji, okreslenie zasad organiza-
cyjnych oraz dobor wlasciwych ludzi. A przeciez zadna — nawet najlepsza reforma
— nie zakonczy si¢ powodzeniem, jesli dana organizacja (w tym administracja) nie
bedzie posiada¢ wtasciwego zaplecza kadrowego.

W ostatnich dziesigcioleciach rola polityki personalnej ewaluowata i zmieniata
sie w czasie od klasycznego modelu polityki kadrowej — w ktorym dominacja me-
tod administracyjnych, rozbudowana biurokracja, traktowanie ludzi jak rzeczy byto
charakterystyczng cecha tego okresu — do modelu obecnego, w ktorym polityka per-
sonalna charakteryzuje si¢ dziatalno$cig operacyjng i strategiczng. W czasach nam
wspoélczesnych zarzadzanie zasobami ludzkimi jest stalym procesem rozwoju kazdej
organizacji, zmuszonej do szybkiej adaptacji w zmiennych warunkach otoczenia.
W warunkach takich wazne jest, aby pracownicy byli gruntownie wyksztatceni, za-
angazowani w prace, samodzielni i otwarci na zachodzace szybko zmiany. Celem
optymalnego zarzadzania zasobami ludzkimi jest efektywne pozyskiwanie oraz spo-
zytkowanie posiadanych zasobow ludzkich. W tym tez celu organizacja podejmuje
dziatania polegajace gtoéwnie na:

— sporzadzeniu wlasciwego systemu selekcji i awansowania,

— opracowania zasad wewnetrznego dysponowania i zarzgdzania personelem,

— obsadzenia samodzielnych stanowisk pracowniczych przez kompetentne oso-

by, wykazujace znaczng samodzielnosé,

— przygotowanie kompetentnej kadry kierowniczej (Armstrong, 2000: 15).

Koniecznos$¢ realizacji zadan publicznych wyznaczanych przez ustawodawce
wymaga istnienia wysoce sprawnego sektora publicznego, rozumianego jako szereg
instytucji zaspokajajacych okreslone potrzeby spoteczenstwa w postaci dobr i ushug
publicznych, dla realizacji ktorych niezbedne jest posiadanie pracownikéw inteli-
gentnych, wyksztalconych, z wysokim poziomem wiedzy i kultury osobistej (Arm-
strong, 2000: 59-60).

W kazdym systemie administracyjnym za sprawowanie okreslonych funkcji
publicznych odpowiedzialne sa wlasciwe podmioty iich pracownicy — urzednicy.
»Kompilujac spostrzezenia P. Druckera i J. Stoyera mozemy stwierdzi¢, iz zapewnie-
nie — w wymiarze ilo§ciowym i jako$ciowym — niezbgdnego personelu oraz racjonal-
ne wykorzystanie jest podstawowym determinantem dla $wiadczenia administracji
na rzecz spoleczenstwa” (Kaminski, 2014: 76).

Jak zauwaza J. Gierszewski, na budowe struktury organizacyjnej administracji pu-
blicznej wptywa wiele czynnikow, ktore zasadniczo mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— polityczne,

— techniczne.

Czynniki polityczne sprowadzaja si¢ do konsekwencji ptynacych z zasad ustroju
panstwa, i tak w systemie parlamentarnym zalezy na podporzadkowaniu administra-
cji centralnej tejze wladzy. Z kolei na czynniki techniczne sktada si¢ postulat mo-
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wigcy, by budowa aparatu administracyjnego zapewniata specjalizacj¢ prowadzaca
do intensyfikacji prac, przy jednoczesnym nieprzekreslaniu jednolito$ci organizacji
aparatu administracji panstwowej (Gierszewski, 2012: 41-42). W odniesieniu do
administracji publicznej mozemy zauwazy¢é pewng specyfike i odmienne warto$ci
w stosunku do pracy w,standardowym przedsigbiorstwie”. Sprowadzaja si¢ one
przede wszystkim do:

— odmiennosci kryteriow sukcesu,

— podmiotowosci politycznej obywateli,

— realizowania zarzadzania publicznego w $cistych ramach prawa,

— zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa panstwa,

— organizowania zycia gospodarczego,

— zabezpieczania potrzeb spotecznych i kulturalnych obywateli,

— reprezentowania interesOw spoleczenstwa w stosunkach z innymi panstwami
1 organizacjami mig¢dzynarodowymi.

Sam sposdb rekrutowania, ksztalcenia oraz status kadr urzedniczych ,,nalezy do
najistotniejszych problemoéw administracji publicznej. Jest bowiem rzeczg oczywi-
sta, ze najlepiej nawet zorganizowana administracja nie bedzie zdolna do sprawnego
dziatania, jezeli stanowiska w niej nie zostang obsadzone przez odpowiednio wykwa-
lifikowane 1 umotywowane osoby, ktorych status formalny i materialny odizoluje je,
w miar¢ mozliwosci, od sfery biezacej polityki, a jeszcze bardziej od sfery prywatnej
przedsiebiorczosci” (Izdebski, Kulesza, 1999: 207).

Ogolnie rzecz biorac, wspotczesnie wyksztatcity si¢ dwa modele organizacji sys-
temu zatrudniania urz¢dnikow publicznych:

1. Model kariery (zwany réwniez awansowym) —w modelu tym urzednik przecho-
dzi ewolucyjnie przez kolejne szczeble hierarchii urzedniczej. Stosunek pracy
jest stabilny. Kandydat jest zatrudniany na najnizszym stanowisku, jezeli spet-
nia odpowiednie warunki (wyksztalcenie, wiek, staz pracy). O podjeciu pracy
decyduje egzamin lub konkurs. Panstwo gwarantuje okreslone wynagrodzenie
1 emeryture. Bardzo popularne jest zatrudnienie od poczatku kariery zawodo-
wej do emerytury. Model ten wystepuje we Francji, Belgii, Hiszpanii i Grecji.

2. Model stanowisk (zwany rowniez pozycyjnym) — w modelu tym kandydat
zatrudniany jest na stanowisko, anie do korpusu. Zatrudnienie nastepuje
w imieniu konkretnego urzgdu. W modelu tym wigksza jest rola doswiadcze-
nia nabytego poza sektorem administracji publicznej, a mniejsze znaczenie
maja wymagania formalne. Stosunek pracy jest mniej stabilny. Mogg istnie¢
réznice w wynagrodzeniu urzednikéw na podobnych stanowiskach. Wyna-
grodzenie moze by¢ negocjowane i zaleze¢ od wynikéw pracy. W skrajnych
wypadkach nastepuje nawigzanie stosunku pracy z menadzerami. Wtedy jest
to czgsto umowa na czas okreslony lub umowa o dzieto. Model ten popularny
jest we Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Danii, Finlandii, Estonii i Szwecji (Dtu-
gosz, 1998: 32).
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Wspotczesnie w administracji wyksztalcity sie odrebne formy powierzania danej

funkcji. Naleza do nich:

1. Wybdér — w administracji panstwowej z wybordw pochodzi Prezydent RP.
W administracji rzadowej zaden organ decydujacy wiladczo nie pochodzi
z wyboréw. W administracji samorzadu terytorialnego wszystkie organy po-
chodzg z wyborow bezposrednich badZz posrednich, z wyjatkiem organow
Z mocy prawa.

2. Nominacja dyskrecjonalna — patronaz — dotyczy przede wszystkim urzedni-
kéw wyzszego szczebla, ktorych obsadzanie nalezy do kompetencji rzadu
1 najczesciej obejmuje stanowiska majgce znaczenie polityczne.

3. Powotywanie na podstawie okre$lonych kryteriow (np. otwarty konkurs).
Konkurs to sposéb powotywania na okreslone stanowiska na podstawie z go-
ry okreslonych kryteriow. Konkurs z zasady cze$ciej stosowany jest przy ob-
sadzaniu stanowisk rzadowych, rzadziej w samorzgdowych. Kandydaci naj-
czesciej przechodza rézne testy 1 sprawdziany badajace inteligencje, wiedze,
umiejetnos¢ przekonywania do podjecia przykrych, ale koniecznych decyzji,
odpowiadania na listy wptywowych 0séb ze §wiata polityki czy biznesu, przy-
stosowania si¢ do nowych warunkow pracy i otoczenia, a takze odpowiadania
na rdzne pytania egzaminatorow.

4. Rekrutacja bezposrednia stosowana jest najczesciej przy zatrudnianiu pracow-
nikow obstugi w urzedach na podstawie umowy o prace. Dotyczy urzednikow
najnizszego szczebla.

5. Mianowanie — organ panstwowy dokonuje mianowania osob na stanowiskach
okreslonych w prawie. Akt mianowania jest skuteczny tylko wtedy, gdy strony
wyrazaja zgode. Zakonczenie mianowania $cisle reguluje prawo. Mianowanie
tworzy ochrong prawna, odpowiedzialno$¢, przywileje, nagrody itp. Mianowa-
nie obejmuje pracownikoéw stuzby cywilnej, pracownikow urzeddéw panstwo-
wych, dyplomatycznych i konsularnych, administracji celnej, komornikow,
prokuratoréw, pracownikow samorzadowych, pracownikow szkot wyzszych,
jednostek badawczo-rozwojowych, Polskiej Akademii Nauk, Najwyzszej [zby
Kontroli (Gierszewski, 2012: 41-42).

Stuzba cywilna - pojecie, funkcje, klasyfikacje, uprawnienia
cztonkow korpusu

Stuzba cywilna jest jednym z pigciu strumieni sprawowania wtadzy w admini-
stracji publicznej. Pozostate to: prawo, finanse publiczne, struktury oraz informacja.
Zagadnienie stuzby publicznej znalazto si¢ w ujeciu prawnym w stosownej usta-
wie (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej, DzU 2008, nr 227, poz.
1505). Dzi¢ki uregulowaniom prawnym w tej dziedzinie stato si¢ realne wdrozenie
nowej filozofii zarzgdzania panstwem. W polskich warunkach niezwykle wazne jest
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wykorzystanie anomii i odbudowanie etosu pracy urzednika, ktory zostat nadszarp-
ni¢ty w dobie komunizmu. Wobec tego dziatania w sferze urzedniczej powinny by¢
tozsame w kazdej jednostce. Podstaw¢ w tym zakresie powinien stanowi¢ dorobek
prywatnych przedsiebiorstw, ktore ktada duzy nacisk na stosunki pomiedzy przed-
siebiorstwem a pracownikiem (Czaputowicz, 2008: 156—157).

Polski model stuzby cywilnej ma bardzo dluga tradycje. Siega poczatkow nie-
podleglosci panstwa polskiego, pierwsza oficjalna definicja pochodzi z 17 lutego
1922 roku i reguluje sprawe korpusu urz¢dniczego (Gorski, 2001/2002).

Tabela 1. Model stuzby cywilnej w Polsce

Kryterium Rozwigzania Model
Rekrutacja nabor wolny i konkurencyjny otwarty
Wymagania kazdorazowo wskazane w opisie stanowiska pracy otwarty
Staz. poza sektorem zaliczany do czesci dodatkow mieszany
publicznym
Procedury rekrutacji ustawowo okres.lone proced.ury rekrutaciji, zamkniety

konkursy na wyzsze stanowiska otwarty
Stuzba przygotowawcza | obowigzkowa dla nowo zatrudnionych zamknigty
Gwarancja statego pracownicy — umowa na czas nieokreslony, otwarty
zatrudnienia urzednicy — mianowanie zamkniety

ustawowo okreslony, automatyczna indeksacja
w oparciu 0 mnoznik
wystepuje zwigzek miedzy wynagrodzeniem a stazem
pracy
Zrédto: Czaputowicz, 2008: 260.

System wynagrodzen zamkniety

System starszenstwa zamkniety

Rolg stuzby cywilnej jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania aparatu admi-
nistracyjnego panstwa, niezaleznie od sytuacji politycznej i zmian rzagdoéw. Sprawnosc¢
takg moga zapewni¢ odpowiednie kadry — kompetentni urzednicy, profesjonalisci rze-
telnie 1 bezstronnie wykonujacy swoje obowigzki. Stuzba cywilna ma si¢ takze przy-
czyni¢ do zbudowania pozytywnego wizerunku urze¢dnika administracji publiczne;j.
Procedura kwalifikacyjna ma wytania¢ osoby o okreslonych cechach, wiedzy i umie-
jetnosciach, co podniesie efektywno$¢ 1 sprawnos¢ dziatania korpusu stuzby cywilne;.

Stuzba cywilna to zesp6ot urzednikow administracji rzagdowej w Polsce. Dziata
ona w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neu-
tralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowe;.

W sktad stuzby cywilnej wchodza: urzednicy szczebla centralnego (Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow, ministerstwa, urzedy centralne, urzgdy wojewddzkie)
oraz przedstawiciele rzadowej administracji terenowej (wojewodzkie i powiatowe
inspektoraty weterynarii, wojewodzkie 1 powiatowe inspektoraty nadzoru budow-
lanego, komendy policji, komendy panstwowej strazy pozarnej, kuratoria oswiaty,
urzedy i izby skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, urzedy statystyczne, wojskowe
komendy uzupetien, wojewoddzkie sztaby wojskowe, urzedy goérnicze).
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W sktad stuzby cywilnej nie wchodzg natomiast pracownicy samorzadu teryto-
rialnego. Pojecie cztonka korpusu stuzby cywilnej oznacza zar6wno pracownika, jak
1 urzednika stuzby cywilnej. Korpus stuzby cywilnej dzieli si¢ na:

— pracownikow stuzby cywilnej — osoby zatrudnione na podstawie umowy o pra-

c¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o stuzbie cywilne;j,

— urzgdnikow stuzby cywilnej — osoby zatrudnione na podstawie mianowania
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o shuzbie cywilne;.

Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzed-
niczych (tzn. wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej, stanowiskach $redniego
szczebla zarzadzania, stanowiskach koordynujacych, samodzielnych, specjalistycz-
nych oraz wspomagajacych) w nastgpujacych urzedach. Korpus stuzby cywilnej
tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w:

— kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

— urz¢dach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad

Rady Ministrow oraz urzgdach centralnych organéw administracji rzgdowe;j,

— urzedach wojewodzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat pomocni-
czy terenowych organdéw administracji rzadowej podlegltych ministrom lub
centralnym organom administracji rzagdowej,

— komendach, inspektoratach iinnych jednostkach organizacyjnych stanowig-
cych aparat pomocniczy kierownikoéw zespolonych shuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, chy-
ba ze odrebne ustawy stanowig inaczej,

— Biurze Nasiennictwa Le$nego,

— jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe, ktorych
dysponentami sg organy administracji rzagdowe;j.

Ponadto korpus stuzby cywilnej tworza powiatowi i graniczni lekarze weterynarii
oraz ich zastgpcy. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowac takze osoby od-
delegowane na podstawie odrebnych przepiséw do wykonywania zadan poza jednost-
ka organizacyjna, w ktorej sa zatrudnione (art. 2, ust. 1-2 ustawy o stuzbie cywilnej).

Ustawa o shuzbie cywilnej dzieli cztonkow korpusu stuzby cywilnej na: pracow-
nikow stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace zgod-
nie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej, urzednikow stuzby cywil-
nej, ktorzy zatrudnieni sg na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie o stuzbie cywilnej (Korpus stuzby cywilnej).

Tabela 2. Czynniki wplywajgce na stuzbe cywilng i ich rezultaty

Czynniki Rezultaty
ograniczenia budzetowe zmniejszenie wydatkéw na administracje
wzrost oczekiwan ze strony spoteczenstwa | orientacja na klienta, poprawa standardéw jakosci
presja na zwiekszenie efektywnosci powigzanie wynagrodzenia i oceny z wynikami
spadek bezrobocia wzrost konkurencyjnosci zatrudnienia na rynku

Zrédto: Czaputowicz, 2008: 269.



Kadry w administracji. Regulacje prawne i zasady naboru pracownikéw... 97

Budowa nowoczesnego panstwa, wzrost efektywnosci dzialania jego organow
1 przede wszystkim zadowolenie spoleczenstwa to najwazniejsze cele i zadania, kto-
re maja wypehic cztonkowie korpusu stuzby cywilne;.

Kazdy obywatel panstwa polskiego ma szanse wstgpienia do korpusu stuzby cy-
wilnej. W celu zapewnienia wysokiej jakosci kadr przyszli cztonkowie korpusu musza
przejs¢ procedure kwalifikacyjng, ktora wytoni najlepszych — profesjonalistow, fachow-
cow w swoich dziedzinach, majacych predyspozycje do pracy w administracji, rzetel-
nych, lojalnych wobec panstwa i zyczliwych dla obywatela. Jednoczesnie cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej musza nieustannie si¢ doskonali¢, aby mdc sprosta¢ nowym
wyzwaniom i przystosowac si¢ do zachodzacych zmian. Przynalezno$¢ do stuzby cy-
wilnej bowiem to sprawa prestizowa, wyrdznienie, a status prawny i finansowy urzed-
nika powinny by¢ gwarancja jego bezstronnosci, rzetelnosci i przestrzegania prawa.

Prawne ,,otoczenie” polskiej stuzby cywilnej to nie tylko ustawa o stuzbie cywil-
nej, ale takze szereg innych regulacji, w tym akty prawa miedzynarodowego, prze-
pisy regulujace stosunek pracy funkcjonariuszy aparatu panstwowego, prawa i obo-
wigzki obywatelskie oraz pracownicze i inne.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neu-
tralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbg cywilng oraz okresla za-
sady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju (art. 1
Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej).

Pracownikiem stuzby cywilnej moze zosta¢ kazda osoba, ktéra spetnia wymaga-
nia art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej, a wigc:

1. Jest obywatelem polskim (odstepstwa od tej zasady okresla art. 5 ustawy).

2. Korzysta z pelni praw publicznych.

3. Nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub

umys$lne przestgpstwo skarbowe.

4. Posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy.

5. Cieszy si¢ nieposzlakowang opinia.

W przypadku wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej warunki do zajmowania
tego stanowiska okre$lone zostaly w artykule 53 ustawy. Sg to:

— posiadanie tytutu zawodowego magistra Iub réwnorzednego,

— niekaralno$¢ zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzgdach orga-
noéw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi,

— posiadanie kompetencji kierowniczych,

— posiadanie co najmniej 6-letniego stazu pracy, w tym co najmniej 3-letniego
stazu pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych (w przypadku stanowiska dyrektora generalnego urzedu) albo po-
siadanie co najmniej 3-letniego stazu pracy, w tym co najmniej rocznego na
stanowisku kierowniczym lub 2-letniego na stanowisku samodzielnym, w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych (w przypadku pozostatych wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej),
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— spelnianie wymagan okreslonych w opisie stanowiska pracy oraz przepisach
odrebnych (Burnetko, 2003: 21-31).

Kandydatéw do zatrudnienia w stuzbie cywilnej wytania si¢ w drodze naboru
na wolne stanowiska pracy, organizowanego przez dyrektora generalnego urzedu.
Ma on obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy w stuz-
bie cywilnej, w kierowanym przez siebie urzedzie, poprzez umieszczenie ogloszenia
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, a takze poprzez opubliko-
wanie go w Biuletynie Informacji Publicznej urz¢du oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Organy i instytucje systemu stuzby
cywilnej to (Czaputowicz, 2008: 258):

— Prezes Rady Ministrow,

— Szef Stuzby Cywilne;j,

— Rada Stuzby Cywilnej,

— Sktad Rady Stuzby Cywilnej,

— Uchwaty Rady Stuzby Cywilne;j,

— Wyzsza Komisja Dyscyplinarna,

— Sktad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej,

— Regulamin Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilne;,

— komisje dyscyplinarne urzedow administracji rzadowe;j,

— Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j.

Szef Shuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji rzadowej. Podle-
ga on Prezesowi Rady Ministréw i jest przez niego powotywany sposrod urzedni-
kow stuzby cywilnej na 5-letnig kadencj¢. Wezesniejsze zakonczenie kadencji Szefa
Stuzby Cywilnej jest mozliwe w przypadku jego rezygnacji ze stanowiska lub utraty
zdolnosci do pelnienia obowigzkow na skutek choroby trwajacej co najmniej 6 mie-
sigcy. Prezes Rady Ministrow moze tez odwota¢ Szefa Stuzby Cywilnej, gdy prze-
stat on spelnia¢ ktory$ z warunkéw stawianych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.
W tym przypadku wymagana jest jednak zgoda co najmniej dwoch trzecich sktadu
Rady Shuzby Cywilne;.

Swoje zadania Szef Stuzby Cywilnej wykonuje przy pomocy zastgpcy powoly-
wanego na jego wniosek przez Prezesa Rady Ministrow sposrod urzednikow stuzby
cywilne;j.

Urzad stuzby cywilnej dziata pod bezposrednim kierownictwem Szefa Stuzby
Cywilnej, ktorego obowigzkiem jest:

— czuwac nad przestrzeganiem zasad shuzby cywilnej,

— kierowac procesem zarzadzania kadrami w stuzbie cywilnej,

— gromadzi¢ informacje o korpusie stuzby cywilnej,

— planowa¢ i nadzorowa¢ wykorzystanie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 art. 6,

— organizowac¢ i prowadzi¢ postgpowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej,

— prowadzi¢ konkursy na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j,

— prowadzi¢ ewidencj¢ jednostek upowaznionych do organizowania i prowadze-

nia szkolen w stuzbie cywilnej,
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— przygotowywac projekty aktow normatywnych przewidzianych w ustawie,

—upowszechnia¢ informacje o stuzbie cywilnej,

— wydawa¢ Biuletyn Stuzby Cywilne;j.

Obstuge Szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Urzad Stuzby Cywilnej, ktéry w po-
towie 2000 roku zatrudniat 90 pracownik6éw. Posiada on nastepujaca strukturg orga-
nizacyjng: sekretariat szefa stuzby cywilnej, biuro dyrektora generalnego urzedu, de-
partament rekrutacji i selekcji w stuzbie cywilnej, departament zarzadzania kadrami
stuzby cywilnej, departament szkolenia i rozwoju stuzby cywilne;.

Podstawowe znaczenie w strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej ma sta-
nowisko dyrektora generalnego urzedu. Takie stanowisko utworzone zostalo we
wszystkich urzedach administracji rzagdowej, z wyjatkiem urzgdoéw terenowych or-
gano6w administracji rzadowej oraz komend, inspektoratow i innych jednostek or-
ganizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych shuzb,
inspekcji 1 strazy, gdzie obowigzki dyrektora generalnego wykonujg kierownicy
tych urzedow.

Dyrektorzy generalni podlegaja bezposrednio wtasciwemu ministrowi, kierow-
nikowi urzedu centralnego lub wojewodzie. Obsadzanie stanowisk dyrektoréw gene-
ralnych, poza przejsciowym okresem wstepnym po wejsciu w zycie ustawy, odbywa
si¢ w drodze konkursu, do udziatu w ktérym dopuszczeni sg urzednicy stuzby cywil-
nej. Na konkretne stanowisko wyznacza — na wniosek Szefa Shuzby Cywilnej — Pre-
zes Rady Ministrow po zasiggnigciu opinii wlasciwego ministra, kierownika urzedu
centralnego lub wojewody. Dyrektora generalnego zastepuje wyznaczony przez nie-
go dyrektor departamentu, wydziatu lub komorki rownorzedne;.

Dyrektorzy generalni majg, z zatozenia, uwolni¢ ministrow, kierownikow urzedow
centralnych 1 wojewodow od zajmowania si¢ sprawami obstugujacych ich urzedow.
Do kompetencji dyrektora generalnego urzedu nalezy przede wszystkim zapewnienie
funkcjonowania i cigglosci pracy urzedu oraz warunkow jego dziatania i organizacji
pracy, a takze dokonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnio-
nych w urzedzie i realizowanie polityki personalnej w stuzbie cywilne;.

Do szczegolnych kompetencji Rady Stuzby Cywilnej nalezy: wyrazanie opinii
w sprawach stuzby cywilnej, w tym w odniesieniu do: projektow aktéw normatyw-
nych, projektu ustawy budzetowej i wykonania budzetu w czesci dotyczacej stuz-
by cywilnej, kryteridw i sposobu ocen oraz zasad awansowania urzednikow stuzby
cywilnej, planu szkolen, etyki zawodowej korpusu stuzby cywilnej, kandydata na
stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, a takze corocznego sprawozdania Szefa Stuz-
by Cywilnej. Rada Shuzby Cywilnej liczy 16 cztonkow. Powotuje ich Prezes Rady
Ministrow. O$miu z nich powotywanych jest sposroéd osob reprezentujacych wszyst-
kie kluby parlamentarne. Pracami Rady kieruje przewodniczacy powolywany przez
Prezesa Rady Ministrow. Rada jest organem kadencyjnym. Kadencja jej cztonkow
powotanych z inicjatywy wtasnej premiera trwa 6 lat, przy czym co 3 lata konczy si¢
kadencja potowy z nich.
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Podsumowanie

W Polsce stuzba cywilna nie jest jeszcze dostatecznie uksztaltowana. Warto jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze w panstwach, gdzie system stuzby cywilnej dziata sprawnie,
tworzony byt on przez wiele lat. Pozytywnym trendem jest to, iz zachodzace w Polsce
przemiany w zakresie shuzby cywilnej zblizaja ja do standardéw Unii Europejskie;.
Niestety dotyczy to w wigkszym stopniu zapisdw prawnych niz praktyki. Oceniajac
pozycje, w jakiej znajduje si¢ dzi§ polski system stuzby cywilnej, mozna zauwazy¢
niski poziom kwalifikacji urzednikow. Dzieje si¢ tak glownie dlatego, ze w urzedach
pracuja nadal urzednicy, ktorzy piastowali te stanowiska przed przetomem politycz-
nym z lat 90. XX wieku, a panstwo nie zadbalo o to, by podniesli swoje kwalifikacje,
ukonczyli stosowne kursy i szkolenia. W efekcie czgsto sa nickompetentni i popetniaja
btedy, za ktore nie odpowiadajg oni sami, ale cierpig na tym obywatele.
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Summary
Staff in administration. Regulations and rules for the
recruitment of staff to public administrations

Today functioning public administration acts on behalf of and
for the account of the State or another, separate from the State
entity of public authority, and its institutions are obliged to act in
the public interest, on the basis of and within the limits of the law,
in order to carry out the wider common good.

As one of the primary factors guaranteeing the stability of the
everyday functioning of the State must operate in a continuous
and stable. Thus its operation should be based on the work of
a professional, expert staff. Service within the public service
by a professional staff is guaranteed a number of rules of law
(including the law on employees of State authorities or local
government employee of the civil service). This article raises
issues related to the functioning of the human resources in the
public administration, on the basis of and in accordance with the
Civil Service Act of 21 November 2008 year.

Keywords: human resources  management, public
administration, human resources in public administration

Stowa kluczowe: zarzgdzanie zasobami ludzkimi, administracja
publiczna, kadry w administracji publicznej





