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Przeobrazenia rynku pracy z perspektywy
procesow deindustrializacji i reindustrializacji

Wstep

Pojecie rynku pracy uzywane jest bardzo czesto w zyciu potocznym, w dyskur-
sie publicznym i w dyskursie naukowym. Owo zainteresowanie tym tematem nie
ma jednak przetozenia na jego glebsze zrozumienie. W informacjach o charakterze
nienaukowym dominuje zainteresowanie okre$lonymi danymi wyrazanymi liczbo-
wo: poziomem bezrobocia, regionami i grupami szczegolnie dotknigtymi tym pro-
blemem oraz zawodami cenionymi przez pracodawcow. W obszarze nauki refleksja
zdominowana jest przez nauki ekonomiczne. Dzigki nim wiele prawidlowosci za-
chodzacych w obszarze rynku pracy zostalo opisanych i wyjasnionych, pozostaje
jednak takze wiele probleméw, ktore nadal nie sa do konca rozpoznane. Powsta-
wanie nowych miejsc pracy zalezne jest od dynamiki rozwoju gospodarczego, nie
jest to jednak zwigzek jednoznaczny i prostoliniowy. Rowniez poszukiwania me-
tod aktywizacji bezrobotnych dalekie sg od znalezienia najwtasciwszych rozwia-
zan. Wiele zjawisk, problemow i procesow przekonuje o tym, iz rynek pracy nie
jest jeszcze wystarczajaco zbadany, a jednoczes$nie podlega nieustannym zmianom
1 przeobrazeniom.

Celem tego artykutu bedzie przedstawienie zarysu zmian, jakim ulegl polski
rynek pracy pod wptywem deindustrializacji, ktéra dokonata si¢ w Polsce po roku
1989. W okresie tym w sposob ewidentny zmienita si¢ sytuacja przemystu, co wyni-
kato z natozenia si¢ wielu procesow. W pierwszej czesci tekstu znajdzie si¢ charak-
terystyka szybkich zmian w polskim przemysle na przestrzeni ostatnich dwoch de-
kad, w drugiej czeSci opisane zostang skutki tego procesu dla poziomu zatrudnienia
1 miejsc pracy, natomiast w trzeciej zostanie przedstawiony postulat reindustrializacji
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kraju — sygnalizowany juz nie tylko w obrebie naukowej debaty, ale coraz bardziej
obecny w dyskursie publicznym.

Na potrzeby artykutu zasadne jest sprecyzowanie, w jaki sposob bedzie tutaj ro-
zumiany termin rynek pracy. Pod tym pojeciem rozumiane sg tutaj wielowymiaro-
we, wieloptaszczyznowe relacje migdzy pracodawcami a pracobiorcami. Na relacje
te wplywa przede wszystkim skala popytu na prace oraz podaz pracy, to jest liczba
1 charakter miejsc pracy, jakie maja do zaoferowania pracodawcy, oraz liczba 0sob,
ktére sa zainteresowane uzyskaniem zatrudnienia. Stosunek miedzy liczbg dostep-
nych stanowisk a liczba potrzebujacych takiej pracy jest jednym z najwazniejszych
wymiaréw rynku pracy, gdyz przede wszystkim to ta relacja przesadza o szansach
na zdobycie zatrudnienia (lub szansach na pozyskanie pracownika). Drugim takim
czynnikiem jest struktura kwalifikacji wymaganych na oferowanych stanowiskach
pracy oraz struktura kwalifikacji, kompetencji i umiej¢tnosci wérod osob poszuku-
jacych pracy. Sytuacja, kiedy te dwie struktury sa do siebie idealnie dopasowane,
jest zjawiskiem czysto teoretycznym. W rzeczywistosci spolecznej zawsze istnieje
pewne niedopasowanie kwalifikacji posiadanych przez poszukujacych pracy oraz
kwalifikacji oczekiwanych przez pracodawcow. Nigdy nie jest tak, iz wszystkie oso-
by poszukujace pracy posiadaja doktadnie takie kwalifikacje, jakie sa wymagane
na wolnych stanowiskach. Kolejnym elementem rynku pracy sa mechanizmy artyku-
lacji interesow pracownikow i pracodawcow oraz sposoby uzgadniania tych czesto
rozbieznych postulatow i zwigzane z tym przywileje oraz zobowigzania obu stron.
W poszczegolnych krajach istniejg zroznicowane instytucjonalne wzorce uzgad-
niania praw poszczeg6lnych stron i formy te sg jednym z decydujacych czynnikow
okreslajacych ksztatt rynku pracy (Morawski, 2001: 212-215). Ostatnim z najwaz-
niejszych elementow sktadajacych si¢ na relacje istniejace na rynku pracy jest jego
wzgledna otwarto$¢ lub zamknigeie poszczegdlnych branz/sektorow na przeptyw
pracownikéw z innych branz, czyli innymi stowy — segmentacja rynku pracy. Po-
wyzsze wymienione elementy okreslaja pozycj¢ pracownika i pracodawcy w rela-
cjach na rynku pracy i wydajg si¢ takze wlasciwym odniesieniem do przemian, jakie
dokonaty si¢ w Polsce pod wptywem procesu deindustrializacji.

Proces deindustrializacji

Jak zostalo zasygnalizowane w roboczej definicji, pierwszym aspektem rynku
pracy jest skala podazy pracy i popytu na pracg. Na obie te sfery kluczowy wpltyw
miata skala i dynamika produkcji w okresie ostatniego ¢wier¢wiecza.

W okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastgpit bardzo wyrazny spa-
dek zatrudnienia, ktére w roku 1990 wynosito 16 280 tys., w roku 1995 — 15 485 tys.,
w roku 2000 — 15 488 tys., w roku 2005 — 12 890 tys. i w roku 2006 — 13 782 tys.
[Rocznik statystyczny 1991, tabela 1 (173), Rocznik statystyczny 1996, Rocznik sta-
tystyczny 2001, tabela 10 (159). Rocznik statystyczny 2006, tabela 10 (172), Rocznik
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statystyczny 2012, tabela 4 (151)]. Bez wzgledu na rozbieznos$ci i watpliwosci, jakie
moga wynika¢ ze zmian w sposobie klasyfikacji stanu zatrudnienia na przestrzeni lat,
te roznice w liczbach sg znamienne. Zmniejszenie poziomu zatrudnienia thumaczono
(w debacie publicznej) przede wszystkim jako konieczno$¢ racjonalizacji zatrudnie-
nia wobec nadmiaru zasobow kadrowych przedsigbiorstw epoki socjalizmu. Ograni-
czenie liczby pracujacych miato by¢ w pierwszej kolejnosci srodkiem do odzyskania
rentownosci podmiotow gospodarczych.

Twierdzenie to, cho¢ cze$ciowo prawdziwe, nie wyjasnia cato§ciowo problemu.
Byloby ono w petni stuszne, gdyby przy malejacym poziomie zatrudnienia poziom
produkcji nie ulegt zmniejszeniu, tymczasem dane Gtownego Urzedu Statystycznego
odnoszace si¢ do 47 najwazniejszych produktéw przemystowych przekonuja o gwat-
townym ograniczeniu produkcji w bardzo wielu branzach. Drastyczne obnizenie pro-
dukcji stwierdzono w tak waznych sektorach, jak na przyktad produkcja stali, gdzie
na przestrzeni lat 1989-2001 zanotowano spadek o0 49,8%. W roku 2000 produkcja
stali surowej w Polsce wyniosta 272 kg na mieszkanca i byta kilkukrotnie nizsza niz
w wigkszosci krajow UE. W Hiszpanii produkcja stali wyniosta 400 kg na mieszkan-
ca, w Finlandii — 792 kg, w Belgii — 1132 kg. Jak wida¢ popularne hasta ograniczenia
roli przemystu i wzrostu roli ustug nie znajdowaty odzwierciedlenia w rzeczywistej
kondycji gospodarczej panstw europejskich (Kabaj, 2007: 98—100).

Podobne tendencje zaistnialy w produkcji maszyn i urzadzen oraz w obszarze
elektroniki stosowanej, przyktadowo produkcja silnikow elektrycznych (liczona
w sztukach) w roku 2001 stanowila 40% potencjatu z roku 1989, produkcja maszyn
i urzadzen do robot budowlanych i drogowych zmalata przez 12 lat do 11,7% sta-
nu wyj$ciowego, liczba wytwarzanych maszyn do szycia domowego ograniczyla si¢
do 14,8%. Odnotowano rowniez zalamanie produkcji silnikow spalinowych (20,8%
stanu z roku 1989 w roku 2001) oraz silnikéw elektrycznych (40,5% stanu z roku
1989 w roku 2001). Na przestrzeni analizowanych lat ograniczono w roznym stop-
niu produkcj¢ w sektorze $rodkow transportu. Zmiany w zakresie poszczegdlnych
produktéw byly nastgpujace: samochody cigzarowe i ciggniki drogowe — 58% stanu
z roku 1989 w roku 2001, ciagniki rolnicze 11,9% stanu z roku 1989 w roku 2001,
rowery — 84,8% stanu z roku 1989 w roku 2001, wagony kolejowe — 60,9% stanu
z roku 1989 w roku 2001, autobusy — 17,4% stanu z roku 1989 w roku 2001 (Kabaj,
2007: 98-100). Istotne zmiany dokonatly si¢ w branzy budowlanej, na przyktad pro-
dukcje cegly zredukowano w tym okresie do poziomu 49,8% wczesniejszych moz-
liwosci oraz cementu do 70,8%. Tak wyrazne zmiany nie dotyczyly tylko ci¢zkich
sektoréw gospodarki, ale dotknety takze przemyst witokienniczy i spozywcezy. Szcze-
golne ograniczenie nastapilo w zakresie wyrobow wtokienniczych — w przypadku
przedzy produkcja w roku 2001 wyniosta 8,2% stanu z roku 2001, a w przypadku
tkanin Inianych — skala wytwdrczo$ci wyniosta 5,7% mozliwos$ci z roku 1989 (Soro-
ka, 2012: 39). Wérod tych wszystkich kryzysoéw produkcji najmniej zrozumiate jest
ograniczenie produkcji wyrobow spozywczych —w kontek$cie niedoborow doswiad-
czanych w czasach realnego socjalizmu.
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Na przestrzeni omawianych dwoch dekad w polskiej gospodarce najbardziej wy-
razne zatamanie nastapito w roku 1990, kiedy produkcja przemystowa spadta o 24%
w stosunku do roku poprzedniego. Poziom z roku 1989 zostal odtworzony dopiero
w drugiej potowie 1995 roku, co oznaczalo strat¢ prawie 5 lat na rozwoj produk-
cji (Soroka, 2012: 39). Cho¢ dane statystyczne dowodzg, ze gospodarka i produkcja
odzyskaty utracong dynamike, nie mozna pominaé¢ faktu, ze nastapity si¢ wowczas
istotne zmiany strukturalne. Przede wszystkim dokonana zostala fizyczna likwidacja
wielu o$rodkéw, a wraz z nig utrata zaplecza organizacyjnego i technologicznego,
czego nastepstwem byla znaczna utrata potencjatu przemystowego i szansy na jego
modernizacj¢. Na bazie tej zredukowanej infrastruktury powstaty podmioty handlo-
we, hurtowe, magazynowe czy mieszkaniowe o zdecydowanie mniejszej rozwojo-
wej wartosci dla gospodarki niz dziatalno$¢ produkcyjna.

Formowanie sie nowego porzadku gospodarczego
i rynku pracy

Mimo tej niekorzystnie zmieniajacej si¢ struktury organizacyjno-gospodarczej,
w latach 1989-2009 w wielu branzach uzyskano wzrost produkcji, a takze wzrost
zyskow z produkcji. Cho¢ bylto to niewatpliwe osiagnigcie, jednak sama struktura
tego wzrostu przedstawiala si¢ mniej perspektywicznie.

Postep dokonat si¢ poprzez szybki wzrost niektorych gatezi przemystu przy
jednoczesnym zaniku innych branz. Wiodacymi sektorami staly si¢ miedzy inny-
mi informatyka i elektronika, co bylo zgodne z trendami w $wiatowe]j gospodarce
1 $wiadczylto o (przynajmniej czesciowej) modernizacji polskiej gospodarki. Proble-
mem bylo jednak to, ze wzrost produkcji w innych sektorach wynikat przede wszyst-
kim z montowania gotowych elementéw importowanych i dostaw kooperacyjnych,
w zwigzku z tym proces produkcyjny dokonujacy sie¢ w zaktadach w Polsce nie wia-
czal w swoj cykl innych lokalnych i krajowych potencjalnych poddostawcow, dla-
tego tez w ograniczonym stopniu ozywiat dynamike rynku pracy. Produkcja samo-
dzielna opierajaca si¢ na wlasnych poddostawcach i wtasnych produktach finalnych
zaczeta od lat dziewieédziesigtych stanowi¢ niewielkg czes¢ krajowej produkcji.
Wigkszo$¢ wytwarzanych produktow od pewnego okresu stanowity elementy pro-
ste, nisko przetworzone, wymagajace stosunkowo niezaawansowanych technologii.
Przyrost produkcji wysokich technologii w dwudziestoleciu 1989-2009 wynidst za-
ledwie 3,1% calego wzrostu produkc;ji, a zatem byt prawie 1,5% nizszy niz wynosit
jego udziat procentowy przed okresem transformacji (Soroka, 2012: 39).

Odbudowanie strat w wielkos$ci produkcji z pierwszych lat transformacji doko-
nato sie dzigki atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla zagranicznych przedsigbiorstw,
przy czym podstawowym walorem kraju byty przede wszystkim niskie koszty pracy
w stosunku do warunkow istniejacych w Europie Zachodniej. Nie jest to jednak atut
trwaly z perspektywy gospodarek ikosztow istniejacych na Dalekim Wschodzie.
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Wzrost gospodarczy, jaki zarysowat si¢ w potowie lat dziewieédziesiatych, nie po-
wstal na trwalych fundamentach, takich jak zaawansowane technologie. Nie zmienia
to faktu, ze dzieki takim inwestycjom Polska nawigzata kontakt z bardziej zaawan-
sowanymi gospodarkami i uzyskata mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z nowoczesnymi
systemami zarzadzania.

Wazrost produkcji mozliwy byt takze dzigki powstaniu wielu matych lub $red-
nich przedsigbiorstw, ktore dziatajac juz od poczatku zgodnie z logika gospodarki
wolnorynkowej, przyczyniaty si¢ do wzrostu efektywnosci i rentownos$ci polskiej
gospodarki. Jednak te rodzinne przedsicbiorstwa, czesto oparte nie na kredytowa-
niu z zewnatrz, ale na wlasnych oszczgdno$ciach, czesto budujace dopiero swoje
doswiadczenie, pozbawione wielopokoleniowych tradycji, nieprowadzace wlasnych
badan rozwojowych, nie mogly by¢ gtdwnym nosnikiem innowacji i postepu.

Odzyskanie po kilku latach transformacji wyjsciowego poziomu produkcji i jego
stopniowy wzrost nie oznaczaly powrotu do wczesniejszego stanu zatrudnienia
w przedsiebiorstwach. Jak zostato zaprezentowane powyzej, na przestrzeni ostatnie-
go ¢wier¢wiecza obserwowane jest obnizanie si¢ poziomu aktywnosci zawodowej
Polakéw, ktéry obecnie jest jednym z najnizszych w Europie.

Ta niekorzystna zmiana nie wynika tylko ze starzenia si¢ spoteczenstwa, ale tak-
ze z powstania szerokiej grupy bezrobotnych. Problem ten, ktory pojawit si¢ wtasnie
wraz z zatamaniem produkcji przemystowej i likwidacja zaktadéw pracy na poczat-
ku lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku, pozostal nierozwigzany do tej pory. Jak juz
wspomniano, odzyskanie cato§ciowe poziomu produkcji w Polsce polegato na wzro-
$cie wybranych branz i gatezi przemystu przy zupelnym upadku innych. Przemia-
ny w zakresie wytworczosci w polskiej gospodarce byty takze nierownomierne pod
wzgledem przestrzennym. Najdotkliwsze zmiany dokonaty si¢ w miastach $redniej
wielkosci, ktore wczesniej, w okresie PRL, przezyly gwattowny wzrost, a rozwoj
ten dokonat si¢ poprzez utworzenie w tych miastach jednego zaktadu pracy badz
kilku zakladow pracy w tej samej gatezi przemystu. Bez wzglgdu na to, czy miasta
takie opieraly si¢ na witdkiennictwie, przemysle wydobywczym czy przetworczym,
istniejgca w nich monokultura uniemozliwita przebranzowienie si¢ zarowno zakta-
dow pracy, jak i zatrudnionych w tych zaktadach ludzi. Bezrobocie, jakie pojawito
si¢ w wielu miastach i regionach, miato charakter strukturalny, opierato si¢ na ma-
sowym braku pracy dla wielu dotychczas aktywnych ludzi o wzglednie jednolitym
profilu kwalifikacji, zamieszkujgcych ten sam region lub nawet to samo miasto. Jesli
w tych regionach pojawiaty si¢ nowe miejsca pracy, ich przyrost byt niewspotmierny
do liczby miejsc utraconych, ponadto w zaden sposéb nie byto to zbiezne z kwalifi-
kacjami 0s6b poszukujacych zatrudnienia.

Jak wskazano w powyzszej definicji rynku pracy, drugim jego sktadowym ele-
mentem (oprocz liczby oferowanych miejsc pracy) jest charakter kwalifikacji, jakimi
dysponujg ludzie w wieku produkcyjnym. Struktura kwalifikacji, ktorymi dyspono-
wato polskie spoteczenstwo u progu transformacji, byta uksztattowana przez szeroko
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rozpowszechniony system zasadniczego szkolnictwa zawodowego. W roku 1987,
u progu transformacji ustrojowej, robotnicy wykwalifikowani stanowili 26,3% ogdtu
zatrudnionych, robotnicy niewykwalifikowani i pracownicy fizyczni ustug — 3,9%
spoteczenstwa, a wlasciciele gospodarstw rolnych az 19,8% spoteczenstwa. Z drugiej
strony wiasciciele firm stanowili zaledwie 3,6% ogdétu 0sob aktywnych zawodowo,
inteligencja techniczna (inzynierowie) — 2,6%, inteligencja nietechniczna — 3,3%,
pracownicy administracyjni i specjali§ci $redniego szczebla — 10,7%, pracowni-
cy biurowi — 4,6%, a pracownicy placowek handlowo-ustugowych zaledwie 7,7%
og6hlu zatrudnionych (Domanski, 2000: 15). Charakter kwalifikacji zdecydowanej
wiekszosci spoteczenstwa dostosowany byt do pracy w przemysle o wysokim zapo-
trzebowaniu na site robocza. Pracownicy w tych sektorach nie byli przygotowywani
do wieloletniego doksztalcania si¢ ani tym bardziej do zmiany branzy i zawodu.

Upadek wielu zaktadow pracy i niepowstawanie w to miejsce nowych przedsig-
biorstw o zapotrzebowaniu na pracownikéw o podobnych kwalifikacjach przyniosto
skutek w postaci dlugofalowego bezrobocia dla szerokich zbiorowos$ci spotecznych,
dla licznych grup zawodowych. Charakterystyczny dla Polski niski wspotczynnik
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym ma swoje zrédto miedzy inny-
mi w opuszczeniu na state rynku pracy przez olbrzymig liczbg osob.

Po roku 1989 nastagpita radykalna zmiana zarowno w systemie ksztatcenia, jak
1w zakresie edukacyjnych aspiracji spoteczenstwa, jednak w przetomie tym nie
uczestniczyli ci pracownicy, ktorzy przez dziesieciolecia wykonywali prace w prze-
mysle, bazujac na wyksztalceniu zawodowym. Zmiana edukacyjna objeta przede
wszystkim mtode pokolenie, ktérego przedstawiciele coraz liczniej, w obliczu bezro-
bocia pracownikoéw nisko wykwalifikowanych, decydowali si¢ na kontynuacj¢ nauki
na poziomie $rednim i wyzszym. Na przestrzeni dwudziestu lat dokonala si¢ zasad-
nicza zmiana, jesli chodzi o odsetek osob posiadajacych ukonczone poszczegdlne
szczeble ksztatcenia. Migdzy rokiem 1988 a rokiem 2002 odsetek osob legitymuja-
cych si¢ dyplomem szkoty wyzszej zwiekszyt sie z 6,5% do 10,2%, odsetek 0sob po-
siadajacych wyksztalcenie policealne wzrost z 1,6% do 3,3%, a odsetek osob, ktore
ukonczyly szkole $srednia, podwyzszyt si¢ z 24,7 do 29,4% (Zahorska, 2007: 108).

Na niezmienionym poziomie utrzymal si¢ w tym okresie odsetek osob z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (23,6% — 24,1%), natomiast zmniejszyt
si¢ udziat osob o wyksztatceniu podstawowym w ogodle spoteczenstwa (z 38,8%
do 28,1%) (Zahorska, 2007: 108). Z pewnoscia dynamiczne zmiany wynikaly z no-
wej polityki edukacyjnej panstwa, z nowych ambicji spoteczenstwa, ale byly tak-
ze forma ucieczki od masowego bezrobocia. Strategia ta przez pewien czas znaj-
dowata swoje potwierdzenie w realnej sytuacji po ukonczeniu nauki. Rynek pracy
poczatkowych lat transformacji w wyraznym stopniu preferowat osoby posiadajace
wyzsze wyksztalcenie. Powstajace i rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa potrzebowaty
wyksztatconych osob na stanowiskach kierowniczych, zwigkszata si¢ liczba miejsc
pracy w sektorze handlu i ustug, gdzie réwniez kwalifikacje akademickie stawaly si¢
coraz wazniejsze.
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Proces upowszechnienia szkolnictwa wyzszego, przy jednoczesnej deprecjacji
ksztatcenia zawodowego zasadniczego i $redniego, doprowadzit do naruszenia pew-
nej rownowagi miedzy zapotrzebowaniem rynku pracy a struktura kwalifikacji ab-
solwentow opuszczajacych kazdego roku szkoty roznego typu irdéznego szczebla.
Upadek czy tez kryzys wielu gatezi przemyshu przyczynit si¢ do zalamania dotych-
czasowego systemu ksztalcenia zawodowego. Szkoty tego typu, majace do tej pory
naturalne zaplecze w postaci zaktadéw pracy, pozbawione tego wsparcia instytucjo-
nalnego stracity mozliwo$¢ rzetelnego przygotowania do zawodu, a takze utracity
naturalnego przysztego pracodawce dla swoich absolwentow.

Korzystna sytuacja absolwentow studiow wyzszych i niekorzystna sytuacja ab-
solwentow szkdt zawodowych z biegiem lat odwrocily si¢. Rynek pracy zapemit sig
absolwentami uczelni (inng kwestig sg kierunki i specjalizacje, jakimi legitymowali
si¢ magistrzy, inzynierowie i licencjaci), natomiast absolwenci szkét zawodowych,
o bardzo okre$lonych kwalifikacjach wykorzystywanych w wielu miejscach pracy,
stali si¢ poszukiwanymi pracownikami. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
problem stat si¢ powszechnie zauwazalny, a w mediach pojawity si¢ nawet kampa-
nie promujace ksztatlcenie zawodowe jako pozytywny i perspektywiczny wybor dla
mtodych ludzi.

Szanse 1 perspektywy absolwentow szkot zawodowych nie wzrosty w jedna-
kowym stopniu dla wszystkich uczniéw bez wzgledu na profil ksztatcenia. Wielu
mtodych ludzi po ich ukonczeniu nadal boryka si¢ ze znalezieniem pracy. Sytuacja
jest zréznicowana ze wzgledu na miejsce zamieszkania (ktore jest zazwyczaj miej-
scem poszukiwania pracy), ze wzgledu na ukonczong specjalizacj¢ 1 przede wszyst-
kim ze wzgledu na realny poziom ksztatcenia w danej szkole. Istotnym problemem
ksztatcenia zawodowego stat si¢ brak rzeczywistych kompetencji, umiejetnosci i wta-
sciwych dla danego zawodu postaw, ktorymi dysponowatby absolwent legitymujacy
si¢ dyplomem szkoty zawodowej (zasadniczej czy tez $redniej). Stalo si¢ oczywiste,
ze rynek pracy coraz bardziej potrzebuje fachowcdw, jednak droga do uzdrowienia
systemu ksztalcenia nie jest jeszcze zakonczona. Temat jego reformy wymagaltby
osobnych opracowan.

Na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza istotnej zmianie ulegly takze mechani-
zmy artykulacji, komunikacji i uzgadniania intereséw pracownikow oraz pracodaw-
cow. Uksztaltowany w fazie transformacji ustrojowej model stosunkow pracy daleki
jest od jednolito$ci — zawiera on zaréwno elementy neokorporacjonistyczne, jak i plu-
ralistyczne. W podejsciu neokorporacjonistycznym zwraca si¢ uwage na koniecz-
no$¢ szukania kompromisowych rozwigzan migdzy pracodawcami a pracobiorcami
dzigki istnieniu prawomocnych reprezentacji interesow wszystkich stron stosunkow
pracy oraz dzigki istnieniu wystarczajgco droznych procedur uzgadniania interesow.
W podejsciu pluralistycznym forum rozwigzywania sporéw nie jest branza ani tym
bardziej gospodarka jako cato$¢, ale przedsigbiorstwo (Drozdowski, 2002: 29, 169).
Na przestrzeni analizowanych lat nastgpito istotne przesunigcie skali i proporcji za-
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trudnienia w matych, $rednich 1 wielkich przedsigbiorstwach. Wielkie przedsigbior-
stwa panstwowe, ktorym udato si¢ unikng¢ likwidacji, znacznie ograniczyly rozmiary
zatrudnienia, natomiast rozrost si¢ sektor matych firm. Na przestrzeni lat 1995-2001
odsetek 0sob zatrudnionych w przedsiebiorstwach wickszych niz 250 pracownikow
zmalal z 48,77% ogoétu zatrudnionych do 37% ogoétu zatrudnionych, natomiast od-
setek zatrudnionych w mikroprzedsigbiorstwach angazujacych do pracy nie wigcej
niz do 5 pracownikow wzrést z 7,76% do 14,72% ogo6hu pracujacych w kraju (Ko-
zek, 2013: 129). Podobnie jak skala zatrudnienia zréznicowany jest stopien organi-
zacji grup pracowniczych i mozliwo$¢é negocjowania warunkow zatrudnienia. Proces
prywatyzacji oraz coraz wigksza liczba przedsi¢biorstw matych i §rednich oznaczaja
zazwyczaj nizszy stopien samoorganizacji pracownikéw. Wyraznie dostrzegalna jest
ogoblna tendencja ograniczania socjalnych funkcji przedsi¢biorstwa oraz ogranicze-
nia roli zwigzkéw zawodowych. Rezygnacja przedsigbiorstw z petnienia przez nie
funkcji socjalno-opiekunczych natozyta si¢ na zmiany ustrojowe panstwa i demontaz
modelu socjalistycznego panstwa opiekunczego (Drozdowski, 2002: 161). Wprowa-
dzenie w pelni racjonalnych mechanizméw ekonomicznych i dyscypliny finansowej
do przedsigbiorstw oraz postepujaca ich prywatyzacja skutkowaty zanikiem wielu
ochronnych mechanizméw wspierajacych potozenie pracownikow. Kolejnymi ele-
mentami nowej polityki panstwa byly, juz w drugiej dekadzie XXI wieku, podwyz-
szenie wieku emerytalnego oraz wprowadzenie do prawa pracy rozwigzan typu flexi-
curity, ktore okreslaja prawa pracownicze w zupetnie inny sposob.

Projekt reindustrializacji

Podstawowa zmiana na rynku pracy, jaka powoduje proces deindustrializacji,
to ograniczenie liczby stanowisk pracy i zmniejszenie zapotrzebowania na site¢ ro-
boczg. Zakonczyly si¢ czasy masowych naborow do pracy i migracji do wielkich
osrodkéw dajacych zatrudnienie bardzo wielu poszukujacym, z perspektywa zacho-
wania tej pracy na dtugie lata. Polityka promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bez-
robociu ma swoje wyrazne ograniczenia w sytuacji, gdy w wielu regionach po prostu
brakuje przedsi¢biorstw przyjmujacych do pracy. Popularny skrét myslowy obecny
w czasach transformacji gtoszacy, iz wkraczamy w epoke spoteczenstwa ustugowe-
go, gdzie rola przemystu w kreowaniu miejsc pracy jest drugorzedna, okazat si¢ cal-
kowicie chybiony.

Rozminigcie si¢ z rzeczywisto$cig tego zatozenia stato si¢ bardzo wyraznie.
Wspolczesnie coraz czgsciej postulowany jest program nowego uprzemystowie-
nia inie jest to juz tylko przekonanie tych $rodowisk spolecznych, ktore do§wiad-
czyly upadku przemyshu na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku, ale staje
si¢ to waznym haslem politycznym na poziomie krajowym i europejskim. Coraz
bardziej dostrzega si¢, iz przemyst tworzy trwalsze i stabilniejsze miejsca pracy
1 to dzieki preznemu sektorowi wytworczemu mozliwy jest rozwdj sektora handlu
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1 ustug. Mozna tu przytoczy¢ chocby artykut prasowy B. Komorowskiego, w ktorym
czytamy: ,,W wielu krajach udziat przemystu w PKB spadt do ok. 10%. Poczatkowo
przyjmowaliSmy to zjawisko jako nieuchronne, naturalne, bo b¢dace cze¢Scia pro-
cesOW globalizacji, a nawet korzystne. Teraz wiemy, ze bezrefleksyjna kontynuacja
procesu deindustrializacji moze by¢ szkodliwa z punktu widzenia gospodarczych in-
teresow Europy, jej bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze moze prowadzi¢ do po-
waznych problemoéw spotecznych. Odejscie od przemyshu byto btedem, ktory Unia
Europejska powinna naprawi¢” (Komorowski, 2014).

Analitycy gospodarki podkreslajg, ze nie istnieje juz mozliwo$¢ powrotu do pro-
duktow przemyshu i metod zarzadzania z przesztosci, nowe uprzemystowienie kraju
musi oprze¢ si¢ na innowacjach i budowaniu rynku odbiorcoéw i kooperantéw w ska-
li migdzynarodowej (Stanitko, 2014: 69—-71). Przewiduje si¢, ze udzial przemystu
przetworczego w PKB w gospodarkach wysokorozwinietych bedzie si¢ zwickszat,
a nie ograniczal, jak do tej pory btednie prognozowano. Nowa faza uprzemystowie-
nia dokonuje si¢ gtdéwnie na terenie wysokorozwinigtych krajow, jednak globaliza-
cja relacji gospodarczych i szybko$¢ rozpowszechniania si¢ towarow oraz techno-
logii powoduje, Ze jest to odczuwalne w réoznych miejscach na §wiecie. Przemyst
przetworczy okazuje si¢ niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania gospodarek,
a powstajace miejsca pracy w tym sektorze sa lepiej ptatne, statystycznie o 8—10%
(Kotodko, 2013: 307-309).

Podsumowanie

Proces deindustrializacji polskiej gospodarki byl gtéwnym czynnikiem okre-
Slajacym ksztalt wspotczesnego rynku pracy. Dokonat si¢ on rownolegle z innymi
procesami, takimi jak uruchomienie mechanizméw wolnorynkowych, integracja
z europejska i $wiatowa gospodarka, wraz z rozwojem handlu i ustug. Mimo wielu
pozytywnych zmian, jakie zaistnialy w sferze spoleczno-ekonomicznej, utrata znacz-
nej czesci potencjatu przemystowego jest nadal bardzo widoczna i odczuwalna przez
ludzi w réznych regionach kraju.

Jednym z podstawowych probleméw rynku pracy w Polsce jest dtugotrwate
wykluczenie z zatrudnienia szerokich mas spoteczenstwa skutkujace bardzo niskim
poziomem aktywnoS$ci ekonomicznej obywateli kraju. Drugg istotng sprawa jest wy-
soki poziom bezrobocia wsréd miodych ludzi. Wyrazny skok edukacyjny, jakiego
dokonaty mtodsze pokolenia, umozliwil wielu osobom osiggnigcie planéw zawo-
dowych, ale takze wielu absolwentow boryka si¢ ze znalezieniem pracy Iub z pra-
cg ponizej kwalifikacji. Mozna zakladaé, iz rozwdj przemystu ograniczytby takie
problemy. Lokalizacja pelnego procesu produkcji w danym kraju stwarza miejsca
pracy na kazdym z etapow wytwarzania produktu — w fazie planowania, projekto-
wania, wdrazania, promocji, sprzedazy, obstugi posprzedazowej. Rozwdj przemystu
to dodatkowe miejsca pracy u podwykonawcow i kooperantow. Ponadto dobre miej-
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sca pracy w przemysle i wysoka sita nabywcza tworzg potencjat do rozwoju miejsc
pracy w sektorach handlu i ustug.

Summary
Tranformations of the labour market in the perspective of
deindustrialization and reindustrialization processes

In the time of social-economic transformation in Poland has
considerable decrease number of work place. After five years
since the beginning transformation the national economy
recovered production level from 1989 year, but it was not able
to rebuild a former employment level. General change caused
by deindustrialization process was limiting of worforce demand.
Currently, after twenty-five years of economic reforms it's obvious
that industry is necessary for creating sustainable work places.

This is particularly the factor given a development of trade
and services sector. The new industrialization need to base on
innovations, high technologies and on international cooperation.

Keywords: labour market, deindustrialization,
reindustrialization

Stowa kluczowe: rynek pracy, deindustrializacja,
reindustrializacja
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