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Krym w systemie bezpieczenstwa regionalnego
i miedzynarodowego

Wstep

Potwysep Krymski gra gtéwna role w ,,wojennym spektaklu” wspotczesnego
$wiata. Do niedawna nikt nie zakwestionowatby przynaleznosci Krymu do Ukrainy,
jednak w $wietle ostatnich wydarzen temat ten wzbudza wiele kontrowersji. Opiera-
jac si¢ na obowigzujacych przepisach prawa miedzynarodowego, powszechnie uzna-
je sie, ze Krym jest nadal czg$cig Ukrainy, jednak traktuje si¢ ten teren jako okupowa-
ny przez Rosje¢. Rada Najwyzsza Ukrainy wprowadzita na Krymie prawo regulujace
zycie na terenach okupowanych. W marcu 2014 roku Rada Najwyzsza Republiki
Autonomicznej Krymu i Rada Miejska Sewastopola przyjety deklaracje niepodlegto-
$ci Republiki Krymu. Powotano si¢ na przypadek Kosowa, gdzie Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwos$ci w Hadze uznat, ze deklaracja nie jest niezgodna z prawem
migdzynarodowym. Sedziowie orzekli wowczas, ze prawo nie zabrania oglaszania
niepodleglosci. Fakt odlgczenia si¢ Krymu od Ukrainy zostatl uznany przez Rosje
17 marca 2014 roku, natomiast dzien pdzniej podpisano umowe, na mocy ktorej wia-
czono Republike Krymu i miasto Sewastopol do Federacji Rosyjskiej. W liczacej
450 deputowanych Dumie Panstwowej za przyjeciem Republiki Krymu i miasta Se-
wastopol glosowato 443. Tego samego dnia zostaty dokonane odpowiednie zmiany
w Konstytucji Rosji. Minister Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej
Lawrow o$wiadczyl, Ze przylaczenie nowych terenéw do Rosji nastgpito w wyni-
ku ,,swobodnej deklaracji woli wieloetnicznego narodu Krymu, wyrazonej w refe-
rendum 16 marca 2014 roku”. Natomiast ostatni przywddca Zwigzku Radzieckiego
Michait Gorbaczow stwierdzit, ze wlaczenie Krymu do Rosji jest ,,naprawg bledu
z przesztos$ci”. Odniost si¢ wowczas do decyzji Nikity Chruszczowa z 1954 roku,
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kiedy Krym zostat przekazany Ukrainie jako ,,prezent” z okazji 300. rocznicy ugo-
dy perejastawskiej. Tak bowiem uczczono jubileusz zawartej 18 stycznia 1654 roku
umowy mi¢dzy Bohdanem Chmielnickim a Wasylem Buturlinem.

Kiedy w 1991 roku nastapit rozpad ZSRR, Rosjanie zamieszkujacy Krym nie-
jednokrotnie postulowali o powrdt do Rosji, z czym kategorycznie nie zgadzata si¢
Ukraina. W zwiazku z tym ostatecznie osiagnieto kompromis, na mocy ktérego
Krym stat si¢ republika autonomiczng, a Sewastopol uznano za miasto wydzielo-
ne. Fakt wlgczenia Krymu do Rosji w 2014 roku nie zostat uznany zaréwno przez
Ukraine, jak i spoteczno$¢ miedzynarodowg. W $wietle minionych wydarzen na
Ukrainie i konfliktu krymskiego warto doktadnie przyjrze¢ sig, dlaczego teren ten
ma tak ogromne znaczenie. Sytuacja na Ukrainie stale si¢ pogarsza, jednak juz te-
raz nalezy zastanowi¢ sig¢, jakie bylyby konsekwencje ewentualnego uznania aneksji
Krymu przez spoteczno$é migdzynarodowa. Stale pogarszajacy si¢ stan bezpieczen-
stwa migdzynarodowego stawia losy panstw sasiednich pod znakiem zapytania. Ja-
kie beda dalsze dziatania panstwa rosyjskiego i czy Polska jest rowniez zagrozona?

Znaczenie potencjalu militarnego Rosji w konflikcie z Ukraina

Dzialania Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i zajgcie nalezacego do niej
Krymu nie pozostawiaja ztudzen co do zachwiania systemu bezpieczenstwa w tym
regionie. Wraz ze zniknigciem widma wojny powszechnej pojawito si¢ inne zagro-
zenie — wojny prowadzone w nieco innym wymiarze, o charakterze regionalnym.
W tej sytuacji pojawia si¢ pytanie, kto powinien stangé w obronie panstwa, ktore
zostato zaatakowane. Dziatania zbrojne migdzy wojskami rosyjskimi a ukrainskimi
nie ustaja, a dotychczasowa pomoc pograzonej w wojnie Ukrainie udzielana przez
Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska jest niewystarczajgca. Znacznie stabiej zorga-
nizowana i uzbrojona armia ukrainska oraz brak zdecydowanych dziatan ze strony
instytucji mi¢dzynarodowych to gldwne przyczyny, przez ktore zazegnanie konfliktu
staje si¢ coraz odleglejsza perspektywa. W obawie przed eskalacja konfliktu w grud-
niu 2014 roku Stany Zjednoczone opowiedzialy si¢ za zaostrzeniem sankcji wobec
Federacji Rosyjskiej w ustawie ,,Ukraine Freedom Act”. Poruszono takze problem
zwigzany z dostarczeniem broni $miercionos$nej na Ukraing, tj. broni przeciwpancer-
nej oraz amunicji, a takze radardw rozpoznania artyleryjskiego i sprzetu tacznosci.
W ustawie przewidziano pomoc wojskowa dla Ukrainy w wysokosci 350 mln USD
(w tym 100 mln w 2015 roku). Decyzja dotyczaca wzmozenia sankcji wobec Fede-
racji Rosyjskiej jest spowodowana obawg nie tylko przed nasileniem walk, ale takze
przed ewentualnym rozszerzeniem konfliktu.

Do niedawna Federacja Rosyjska nie mogta si¢ poszczyci¢ nowoczesnym sprze-
tem wojskowym. Asortyment, ktorym dysponowata, pamietat czasy Zwigzku Ra-
dzieckiego. Jednak sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie, gdy wojna z Gruzja pokazata
fatalny stan uzbrojenia armii rosyjskiej. Zaczal si¢ wowczas proces unowocze$niania
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wojska. Panstwo to chce bowiem utrzyma¢ mocarstwowg pozycj¢ na arenie mig-
dzynarodowej. W 2012 roku Wtadimir Putin zapowiedzial unowocze$nienie armii
rosyjskiej, a co za tym idzie — zwickszenie budzetu na ten cel nawet do 100 mld USD
(Kozinski, 2012). W 2011 roku wydatki na rosyjskie wojsko i tak byty do$¢ wyso-
kie, z budzetu przeznaczono woéwczas na ten cel 71 mld USD, co ustanawia ten kraj
trzecim na $wiecie (za USA i Chinami) pod wzgledem wysoko$ci srodkdéw przezna-
czanych na armi¢. W sytuacji obnizania wydatkow na cele militarne przez Francje
1 Wielka Brytanie borykajaca si¢ z problemami gospodarczymi Rosja stale je zwigk-
sza. W latach 2002-2011 naktady na ten cel wzrosty o 79%. Plany odno$nie do mo-
dernizacji armii rosyjskiej zostaty rozpisane do 2020 roku, gdzie Kreml zapowiedziat
przeznaczenie 750 mld USD na kompleksowa modernizacje armii, w tym wymiane
sprzetu wojskowego. W konflikcie rosyjsko-ukrainskim nalezy zwrdci¢ uwage na
dysproporcje miedzy stronami.

Armia rosyjska:

1. Liczebno$¢ armii rosyjskiej to okoto 1 mln Zotnierzy, natomiast potencjal mo-
bilizacyjny na wypadek wojny szacuje si¢ na okoto 5 min ludzi.

2. Wnioski z poprzednich konfliktow zbrojnych:

W trakcie walk w Czeczenii (1994, 1999-2009) armia rosyjska nie potrafita
u,porac si¢ z partyzantami. Prowadzona w 2008 roku wojna z Gruzja pokazata
natomiast stabo$¢ armii — zly system dowodzenia oraz przestarzalg bron.

3. Realizacja programu ,,Sily Zbrojne 2020 majacego na celu kompleksowa
modernizacj¢ armii, tj. zmiang systemu dowodzenia wojskiem ladowym oraz
wymiane sprzetu wojskowego.

Armia ukrainska:

1. Liczebnos¢: 130 000 zohierzy. Szacuje sig, ze potencjat mobilizacyjny wyno-
si okoto 1 mln przeszkolonych rezerwistow.

2. Armia ma sprzet pochodzacy jeszcze z czaséw Zwigzku Radzieckiego. Trud-
no méwic o jego modernizacji, skoro wydatki na zbrojenia to zaledwie okoto
1% PKB.

Problemy, z jakimi styka si¢ armia ukrainska to: zty stan techniczny sprzetu woj-
skowego, stabe wyszkolenie zohierzy, problemy logistyczne, duze rozproszenie jed-
nostek na obszarze kraju (Ukraina vs. Rosja: Poréwnanie potencjatow wojskowych,
2014). W stosunkach ukrainsko-rosyjskich niebagatelne znaczenie ma Flota Czar-
nomorska, ktorej przynalezno$¢ po rozpadzie ZSRR stata si¢ przyczyng zaostrzenia
konfliktu miedzy tymi panstwami. Jeszcze za czasow ZSRR Flota Czarnomorska
miala by¢ przeciwwagag dla VI Floty USA. Jednak przez wzglad na ograniczenia
wynikajgce z postanowien zawartej w 1936 roku konwencji z Montreux odgrywata
mniejsze znaczenie niz floty amerykanskie. Zapisy tej konwencji wprowadzily ogra-
niczenie przeptywu okretdéw wojennych przez tureckie ciesniny Bosfor i Dardanele.
Dzi$ Flota Czarnomorska odgrywa wigksze znaczenie pod wzgledem politycznym
anizeli militarnym. Mimo to utrzymanie si¢ w strefie czarnomorskiej ma dla Rosji
duze znaczenie, bowiem jest to jeden z nielicznych obszaréw z dostepem do nieza-
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marzajacych portow tego kraju na terenie Europy. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go bedacy portem morskim i wojennym Sewastopol zostal miastem wydzielonym.
Podziat schedy po ZSRR wywotat wiele kontrowersji 1 byt przyczyna szescioletniego
sporu miedzy Ukraing a Rosja. W obliczu stale zaostrzajacego si¢ konfliktu posta-
nowiono o réwnym podziale Floty Czarnomorskiej, ktora miata podlega¢ zar6wno
Rosji, jak 1 Ukrainie. Mimo to porozumien z 1992 roku nie udato si¢ wcieli¢ w zycie
przez wzglad na inne ktopoty, z ktérymi borykaly si¢ obydwa panstwa, m.in. status
Krymu. W czerwcu 1995 roku zawarto kolejng umowe dotyczaca podzialu Floty
Czarnomorskiej, na mocy ktorej Rosja miata przeja¢ 81,7% jednostek, Ukrainie mia-
ta przypas¢ znacznie mniejsza cze$¢ — 18,3%. Praktycznie podziat Floty Czarnomor-
skiej zostat uregulowany dopiero w 1997 roku. W tym samym roku podjeto decyzje
o dzierzawie Sewastopola na 20 lat. Woéwczas na mocy porozumienia na Krymie
mogto stacjonowa¢ do 103 okretéw (w tym 14 podwodnych), a na dzierzawionych
lotniskach do 22 samolotéw wojskowych. Sity ladowe mogty utrzymywac 132 opan-
cerzone wozy bojowe i 24 $rodki artyleryjskie (Ciechanowski, 2014). W czasie, gdy
prezydentem Ukrainy byt Wiktor Juszczenko, zapowiadano, ze umowa migdzy Rosja
a Ukraing nie zostanie przedtuzona. Flota Czarnomorska bytaby wowczas zmuszona
opusci¢ Sewastopol i1 przenies¢ si¢ do Noworosyjska. Zapowiedzi te spowodowaty
wzrost napigcia mi¢dzy obydwoma krajami. Po zmianie prezydenta Ukrainy, gdy
urzad ten przypadt Wiktorowi Janukowyczowi, rozmowy wznowiono, czego efek-
tem bylo podpisanie ustawy o ratyfikacji porozumienia mi¢dzy Rosja a Ukraing do-
tyczacego dalszego pobytu Floty Czarnomorskiej na Ukrainie. Porozumienie zostato
podpisane 21 kwietnia 2010 roku w Charkowie (tzw. porozumienie charkowskie)
przez éwcezesnych prezydentéw Rosji i Ukrainy, Dmitrija Miedwiediewa i Wiktora
Janukowycza. Wedle podpisanego porozumienia wyrazono zgod¢ na to, aby Flota
Czarnomorska stacjonowata na Krymie do 2042 roku. Federacja Rosyjska zobowia-
zala si¢ do ptacenia 97 mln USD rocznie za dzierzawe oraz zapewniono Ukrainie
dostawe gazu po obnizonej cenie w wysokosci 100 dolaréw za 1000 m*. Znizka za-
gwarantowana przez Rosj¢ w 2013 roku wyniosta 2,7 mld USD (Rosja wypowiedzia-
ta Ukrainie umowy o Flocie Czarnomorskiej na Krymie, 2014).

Obecnos¢ Floty Czarnomorskiej na Krymie to przede wszystkim problem poli-
tyczny, ktory predzej czy pézniej musiat zaowocowac konfliktem. Stacjonowanie ro-
syjskich oddziatow jest przede wszystkim niezgodne z zapisami Konstytucji Ukrainy,
ktérej art. 17 glosi: ,,Na terytorium Ukrainy nie dopuszcza si¢ rozmieszczenia obcych
baz wojskowych” (Andrusieczko, Prokopiuk, 2006). Coraz bardziej powszechne sta-
je si¢ zjawisko pozostawania na terenie Krymu Rosjan po zakonczeniu stuzby w sze-
regach Floty Czarnomorskiej. Zamieszkujac te tereny, wiaczajg si¢ do dziatalnosci
w r6Znego typu organizacjach prorosyjskich. Dodatkowo Flota Czarnomorska pro-
wadzi dziatalno$¢ kulturalng i o§wiatowa, co ma na celu kultywowanie tradycji ro-
syjskiej oraz podtrzymanie §wiadomosci narodowej tej narodowosci. Obecnos¢ Floty
Czarnomorskiej jest jednym z wazniejszych czynnikow, ktory w naturalny sposob
przyciaga Krym w kierunku Rosji.
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Pétwysep Krymski jako teren strategiczny
w Swietle stosunkéw ukrairisko-rosyjskich

Po 1991 roku wraz z pojawieniem si¢ nowych panstw na mapie §wiata rozpo-
czely si¢ spory o ksztalt granic. W tworzeniu nowego porzadku najwigkszym pro-
blemem stato si¢ ustanowienie granicy ukrainsko-rosyjskiej. Rosjanie uwazali, ze
do Ukrainy niestusznie przytaczono Krym, Donbas i potudniowg Ukraing (tzw. No-
worosj¢). Problem wschodniej granicy Ukrainy do tej pory wywotuje wiele konflik-
tow, utrudniajac wspotprace Ukrainy z Unig Europejska. W okresie sporu o Flote
Czarnomorska nieuregulowana granica mi¢dzy tymi panstwami byla forma nacisku
na Ukraine. Fakt ten miat daleko idace konsekwencje, gdyz granica ukrainsko-rosyj-
ska stata si¢ miejscem przemytu zarowno towarow, jak i ludzi. W latach 1992—-1994
Ukraina potwierdzita granice z sasiadami, problemem staty si¢ wowczas dwa pan-
stwa Rosja i Rumunia. Ta ostatnia zgodzita si¢ na oficjalne potwierdzenie granicy
dopiero w 1997 roku, liczac, Ze to ulatwi jej przystapienie do UE. W rozmowach
ukrainsko-rosyjskich dotyczacych ostatecznego wytyczenia granic koscia niezgody
stat siec Krym. Juz w 1992 roku rosyjscy deputowani domagali si¢ podjecia pertrak-
tacji w sprawie przynaleznosci tego potwyspu. Przyjeli nawet postanowienie, ktore
moéwito, ze przekazanie Krymu Ukrainie jest niezgodne z prawem. Rosyjscy politycy
opowiedzieli si¢ takze w sprawie Sewastopola, ktory jako odrebna jednostka nie pod-
legat przekazaniu w 1954 roku. W 2008 roku Wiadimir Putin o§wiadczyt natomiast,
ze Federacja Rosyjska uznata granice z Ukraing, a Potwysep Krymski nie jest tere-
nem spornym. Wszystko wskazywalo na to, ze stosunki ukrainsko-rosyjskie nieco si¢
unormowaly, jednak byla to sytuacja tymczasowa.

Dodatkowym problemem okazato si¢ wytyczenie granicy morskiej. Ukraina pro-
ponowala, aby ustanowi¢ granicg, dzielac Morze Azowskie wzdtuz linii $rodkowe;.
W zwigzku z czym Ukrainie przypadloby dwie trzecie akwenu i 90% zasobow ropy
(Szeptycki, 2013: 114). Rosja w obawie przed wzrostem znaczenia swojego sgsiada
zaproponowata wspolne korzystanie z Morza Azowskiego. Istotne znaczenie na te-
rytorium wod ukrainsko-rosyjskich odgrywa wyspa Tuzla (Spor o Tuzile przybiera
na sile, 2003). W 2003 roku byli$my $wiadkami zmagan mi¢dzy tymi panstwami.
Decyzja Rosji o budowie grobli taczacej ukrainskg Tuzte z Potwyspem Tamanskim
spotkata si¢ z reakcja 6wczesnego prezydenta Leonida Kuczmy, ktory w wyniku za-
ostrzenia si¢ sytuacji w panstwie zostat zmuszony do przerwania wizyty w Ameryce
Lacinskiej. W tym samym czasie wydarzenia zwigzane z konfliktem o Tuzte spowo-
dowaty odwotanie wizyty premiera Wiktora Janukowycza na Lotwie i w Estonii. Spor
o malg wyspe byl zwigzany z kwestig przeptywu statkow przez ciesning. Z dwdch
przesmykow — jednego oddzielajacego Tuzie od Ukrainy i drugiego od Rosji, tylko
ukrainski jest zeglowny (Koniec sporu o Tuzle, 2003). Mimo ze rosyjskie prace nad
budowg grobli wstrzymano, Tuzla nadal jest obiektem zainteresowan i ozywionych
dziatan Ukrainy i Rosji. Ostatecznie Rosja uznata przynaleznos¢ Tuzly do Ukrainy,
jednak granica mi¢dzy tymi dwoma panstwami jest niepewna.
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Stanowiace geograficzng granice miedzy Europa a Azjag Morze Czarne to przede
wszystkim teren geostrategiczny, ktdry zaczyna odgrywac coraz wicksza rolg na
arenie miedzynarodowej. Ma na to wptyw wiele czynnikéw. Morze Czarne jest za-
réwno terenem, po ktorym odbywa si¢ transport surowcOw energetycznych z rejonu
Morza Kaspijskiego do Europy, skrzyzowaniem waznych szlakow handlowych, jak
1 tacznikiem mi¢dzy Rosja a panstwami zachodnimi. Ponadto dla Unii Europejskiej
teren Morza Czarnego jest znaczacym rynkiem zbytu. Liczacy ponad 27 tys. km?
Potwysep Krymski jest jednym z najatrakcyjniejszych terendw w basenie Morza
Czarnego. Z kontynentem laczy go zaledwie 8-kilometrowy Przesmyk Prekop-
ski. Specyficzne potozenie Krymu powoduje, Zze rozcina on wybrzeze Ukrainy na
dwie cze$ci: wschodnia (na Morzu Azowskim) i zachodnig (na Morzu Czarnym).
To w tym miejscu Morze Czarne taczy si¢ z Morzem Azowskim poprzez kontro-
lowang przez Rosje, 41-kilometrowsg, Ciesning Kerczenska. Specyficzne potozenie
Potwyspu Krymskiego powoduje, Ze ma on znaczenie strategiczne dla Morza Czar-
nego. Jest to najbardziej wysuniety teren w basenie Morza Srodziemnego. Potwy-
sep Krymski mozna zatem potraktowa¢ jako brame do Morza Srédziemnego oraz
Bliskiego Wschodu.

Wydawatoby sig¢, ze poza dogodnym potozeniem Krym, stynny przede wszyst-
kim z turystyki, nie posiada zt6z, ktore mogtyby by¢ obiektem zainteresowania in-
nego panstwa. Nic bardziej mylnego, od dluzszego czasu na tym terenie sg prowa-
dzone dziatania zwigzane z okresleniem zasobdéw naturalnych Krymu. Obecnie na
Krymie jest aktywnie eksploatowanych okoto dwustu zt6z. Wedtug informacji po-
danych przez agencj¢ RIA szacuje si¢, ze na Krymie znajduje si¢ okoto 47 min ton
ropy naftowej oraz 165 mld m® gazu. Wyliczono, ze Krym posiadat surowce warte
okoto 11 mld dolaréw, czyli okoto 130 mld hrywien. Jeszcze w czasie, gdy na Ukra-
inie prezydentem byt Wiktor Janukowycz, panstwo to prowadzito rozmowy doty-
czgce wydobycia ropy i gazu na Morzu Czarnym. Rozmowy byty prowadzone wow-
czas z takimi koncernami, jak Exxon Mobil i Royal Dutch Shell, ktore uchodzg za
najwicksze koncerny energetyczne na $wiecie. Firmy te zamierzaty zainwestowac
okoto 700 mIn dolaréw w celu wykonania dwoch odwiertéw na potudniowy zachod
od Krymu. Byta to szansa dla Ukrainy na zmniejszenie zalezno$ci energetycznej od
Rosji. Wedlug Juliana Lee, znanego analityka z Center Global Energy Studies, ob-
szar o najwi¢kszym znaczeniu wydobywczym znajduje si¢ pod krymskimi wodami
terytorialnymi. Rejon ten lezat rowniez w kregu zainteresowan wtoskiego koncernu
Eni. To z pewnos$ciag wystarczajacy powod, zeby Wihadimir Putin zwrocit uwage na
ten teren.

Najwazniejsze czynniki wptywajace na atrakcyjnos¢ Potwyspu Krymskiego to:
potozenie geograficzne (szlaki handlowe i komunikacyjne),

— zasoby naturalne (szczeg6lnie nieodnawialne jak wegiel, ropa, czy gaz ziemny),
— linia brzegowa i uksztattowanie terenu,
przemyst zbrojeniowy,

— turystyka.
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Opanowanie terenéw w basenie Morza Czarnego spowoduje, ze znaczenie Rosji
W tym rejonie znacznie wzrosnie, szczeg6lnie biorge pod uwage fakt, ze rosyjski port
w Noworosijsku jest centrum handlu ropg. Utrata kontroli nad Morzem Czarnym
wptynetaby niekorzystnie na rosyjski handel paliwami w tym rejonie. Dokonujac
aneksji Krymu, Rosja zyskata szeroki dostep do Morza Czarnego, a wigc do bo-
gatych zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej. Do worka korzysci nalezy dodaé
rowniez aspekty strategiczne. Poza tym przejecie potwyspu wigze si¢ z zajeciem licz-
nych obiektow w tym tych o charakterze turystycznym. Korzysci dla Rosji to przede
wszystkim uzyskanie przez Moskwe kontroli nad morska i powietrzng przestrzenig
Morza Czarnego 1 Azowskiego, przejecie pelnej kontroli nad bazg Floty Czarno-
morskiej, dostep do bedacych wczesniej pod kontrolg ukrainskg baz wojskowych.
I wreszcie zdobycie Krymu to dla Rosji oszczgdnosé rzedu 80 min USD rocznie, bo-
wiem w wyniku opanowania tych terenow Rosja nie bedzie musiata uiszczac optaty
za dzierzawe baz. Dodatkowe oszczgdnosci sg efektem zniesienia optat celnych. Za-
planowana modernizacja Floty Czarnomorskiej to koszt okoto 2,5 mld USD. W celu
przyspieszenia tego przedsigwziecia wladze rosyjskie postanowily wiaczy¢ zaktady
krymskie w prace w zakresie realizacji zamowien zbrojeniowych. W wyniku anek-
sji Krymu Ukraina utracita 13 zaktadéw trudnigcych si¢ przemystem zbrojeniowym
(Sabak, 2014). Potozone na tym terenie zaktady zbrojeniowe miaty znaczenie strate-
giczne. Znane wszystkim Teodezyjskie Zaktady Optyczne sa producentem eksporto-
wanych do Tajlandii transporterow opancerzonych BTR-3 i BTR-4 czy przyrzadow
obserwacyjnych. Problem pojawil si¢ rowniez przy realizacji kontraktow zwigza-
nych z dostawg sprzgtu wojskowego produkowanego na Krymie. W $wietle wyda-
rzen, jakie miaty miejsce na tym terenie, realizacja zamowien na sprzg¢t wojskowy
stata si¢ niemozliwa, bowiem zaktady produkujace wymagane czg¢sci sa w r¢kach
Rosjan. Przejecie przez Rosj¢ 13 zaktadow zbrojeniowych z pewnoscia przyspieszy
modernizacj¢ wojska rosyjskiego, a tym samym ostabi i tak kulejacg juz Ukraing
zardwno pod wzgledem gospodarczym, jak i militarnym (Fisher, Rogoza, 2014).

W wyniku przejecia Krymu Rosja weszta w posiadanie dziatajacych w roznych
sektorach przedsigbiorstw panstwowych. Sg to przedsigbiorstwa produkcyjne, trans-
portowe, remontowe, naukowo-badawcze i kulturalne. Duze znaczenie ma jednak
przejecie sektora turystycznego oraz Chernomorneftegazu. W wyniku opanowania
tego ostatniego Rosja zyskata dostep do gazu ziemnego. Dzialania zwigzane z zaje¢-
ciem Krymu kosztowaty Rosje niemal 4,5 mld USD. Dodatkowym problemem, z ja-
kim przyjdzie si¢ zmierzy¢ wtadzom rosyjskim, jest zaopatrzenie potwyspu w wode
pitna, ktora teraz pochodzi z nalezacego do Ukrainy Zbiornika Kachowskiego.
Mieszkancy Krymu sg zaniepokojeni nie tylko kwestig wody czy energii elektrycz-
nej. Wiadze Krymu przyjety ustawe o wykupie obiektow, ktére zostang uznane za
strategiczne. Budzi to jednak obawe przed ewentualnymi naduzyciami, a mianowicie
wywlaszczeniem atrakcyjnych dziatek. Poza sferg gospodarcza i wojskowa aneksja
Krymu niesie ze sobg szereg innych zmian, na przyklad ustrojowych. W momencie
przynaleznosci Krymu do Ukrainy terytorium to byto Autonomiczng Republika, co
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znaczylo, ze wladze peit parlament krymski, ktory byt wytaniany w wyborach po-
wszechnych, nastgpnie Rada Krymu wylaniata rzad i premiera. Od samego poczatku
mozna bylo si¢ spodziewaé, ze przejecie Krymu przez Rosje bedzie rownoznaczne
ze zmianami w prawodawstwie. Zatem mieszkancy Krymu musza liczy¢ si¢ z ogra-
niczeniami autonomii politycznej. Po opanowaniu Krymu Rosja do$¢ pospiesznie
uchwalita konstytucj¢ Republiki Krym i regulamin miasta Sewastopol (11 kwietnia
2014 roku).

Wtargnigcie wojsk rosyjskich na Krym spotkalo si¢ z ostrg reakcjg na arenie
migdzynarodowe;j. Interwencja Rosji na Krymie zachwiata sytuacja migdzynarodo-
wa. Byto do przewidzenia, Zze dezintegracja panstwa ukrainskiego bedzie dla Rosji
dogodnym momentem do wkroczenia na jego terytorium. Po pierwsze, pograzona
w chaosie Ukraina nie byla w stanie oprze¢ si¢ niespodziewanemu atakowi wojsk
rosyjskich. Dysproporcja sit militarnych spowodowata, ze Ukraincy nie mieli szans
na skuteczng obrong granic swojego panstwa. Przestarzaty sprzet nie moze rownaé
si¢ z modernizowang armig Wiladimira Putina. Bez pomocy militarnej panstw za-
chodnich Ukraina jest skazana na porazke. Jakie stanowisko wobec minionych wyda-
rzen na Ukrainie przyjely Stany Zjednoczone, Unia Europejska i panstwa bezposred-
nio sgsiadujace z Rosja? Do tej pory Stany Zjednoczone byly uwazane za straznika
stojacego na czele bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nadzieje poktadane w tym
panstwie zwigzane z uregulowaniem sytuacji na Ukrainie byty jednak plonne. Sta-
ny Zjednoczone postanowily, ze nie zaangazujg si¢ militarnie w sytuacje¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Postanowiono jednak o natozeniu na Rosje sankcji gospo-
darczych. Sankcje, na jakie zdecydowaly si¢ panstwa UE, to m.in.:

— embargo na bron,

— ograniczenie dla rosyjskich bankoéw dostepu do rynkéw kapitatowych w UE,

— zakaz sprzedazy zaawansowanych technologii, potrzebnych w wydobyciu

ropy naftowej z trudno dostepnych z16z i ropy z tupkow,

— zakaz eksportu przedmiotéw podwojnego zastosowania (cywilnego i wojsko-

wego) dla rosyjskiego sektora obronnego.

W ramach sankcji skierowanych w Federacje Rosyjska pod znakiem zapytania
stangta dostawa zamowionych we Francji okr¢téw desantowych typu Mistral. Umo-
wa zostala zawarta w 2011 roku na dwa okrety, warto$¢ tego zamoéwienia szacuje
si¢ na 1,6 mld USD. Umowa migdzy Francjg a Rosja wywotata fale protestow, m.in.
Stanow Zjednoczonych, Gruzji i panstw nadbattyckich. W zwigzku z dziataniami
panstwa rosyjskiego na terenach wschodniej Ukrainy Francja zawiesila przekazanie
okretow Rosji, a nastepnie zawarta umowe z Egiptem, gdzie ostatecznie majg trafi¢
Mistrale. Francja ma jednak zwré6ci¢ Rosji 950 mln euro w zwiazku z uniewaznie-
niem kontraktu.

W mediach pojawily si¢ zapewnienia wiadz rosyjskich, ze ograniczenia wpro-
wadzane przez kraje UE nie sg w stanie na wigkszg skalg zaszkodzi¢ Rosji. Sank-
cje natozone przez panstwa zachodnie wywotaty wiele kontrowersji. Czas poka-
zal, ze sankcje nie przynosza zamierzonego efektu, jednak dla unikniecia konfliktu



Krym w sy ie bezpieczeristwa regionalnego i miedzynarodowego 203

5!

zbrojnego jest to jedyny sposob na powstrzymanie dalszej ekspansji Rosji. Juz dzi$
wiadomo, ze Wiadimir Putin nie cofnie aneksji Krymu, bowiem opanowanie tych
terendw bylo dla niego sprawa prestizowsa, a brak zdecydowanych dziatan panstw
zachodnich tylko utwierdzit go w przekonaniu, ze sprawa Krymu jest juz przesadzo-
na. Witalij Czurkin — ambasador Rosji przy ONZ wspomniat o naprawie dziejowej
niesprawiedliwosci, gdzie po 60 latach ponownie Rosja potaczyta si¢ z Krymem.
Zagrozenie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego widzi jednak sekretarz generalny
NATO Anders Rasmussen, ktory stwierdzit, ze ,,boi si¢ wyjscia Rosji poza Krym”.
Czy to oznacza, ze Krym jest dopiero poczatkiem dziatan Wtadimira Putina?
Wszystko wskazuje na to, ze panstwa sgsiednie majg podstawy do obawy o swoje
bezpieczenstwo, bowiem Witalij Czurkin wspomniat o zaniepokojeniu losem swo-
ich rodakow w Estonii. Tak jak wcze$niej Rosja byta zaniepokojona sytuacja swoich
rodakow na Krymie, tak dzi$ odniosta si¢ do Estonii. Czy w zwigzku z tym powto-
rzy sie scenariusz z Ukrainy?

Zakonczenie

Zdaniem autorki artykutu sytuacja na arenie migdzynarodowe;j stale si¢ zaostrza.
Mimo licznych sankcji i ograniczen skierowanych przeciw Rosji, ta, nie baczac na
nic, nadal dgzy do celu wyznaczonego przez prezydenta Putina. Kraje sasiadujace
z Rosja uwaznie obserwuja wydarzenia na Ukrainie, zastanawiajac si¢, czy kolej-
nym celem Rosji nie stanie si¢ terytorium ich panstwa. Obawy te sg jak najbardziej
naturalng reakcja na dziatania panstwa rosyjskiego w ostatnim czasie. Turcja, ktora
w konflikcie opowiedziata si¢ po stronie ukrainskiej, nie podjeta zadnych dziatan
w basenie Morza Czarnego, cho¢ jej flota jest liczniejsza i lepiej uzbrojona. Spote-
czenstwo migdzynarodowe obserwuje sytuacje na Ukrainie, nie podejmujac zadnych
krokow, ktore mogtyby ostatecznie zakonczy¢ konflikt.
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Summary
Krym in the system of regional security and international

According to international law Crimea is still part of Ukraine.
In early 2014 Crimea became the focus of the worst crisis since
the Cold War. The article consists of two sections, which present
the geopolitical situation of Crimea. This article includes a short
discussion of the armed forces of Ukraine and Russia. The an-
nexation of the Crimea by Russia is a new reality for the resi-
dents and presents new challenges for Ukraine and internation-
al organizations.

Keywords: regional security, escalation of conflicts, national borders,
independence, international agreements, sanctions, the strategic
importance of places and objects of conflict

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo regionalne, eskalacja konfliktow,
granice panstw, niepodlegtos$¢, porozumienia miedzynarodowe,
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