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Uprawnienia, kompetencje i odpowiedzialnos¢
wojewody w zakresie stanow nadzwyczajnych

Wprowadzenie

Wojewoda jako organ terenowej administracji rzgdowej w Polsce jest przykta-
dem unikatowej i w wielu punktach bardzo specyficznej regulacji podmiotu publicz-
nego o uprawnieniach wladczych. Zasadniczo obowigzujace rozwigzania prawne,
regulujac instytucje wojewody, w szczegodlny sposob uwzgledniajg jego role jako
organu rzagdowego reprezentujacego Rade Ministrow na terenie wojewodztwa jako
najwickszej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Trudno jed-
nak nie zauwazy¢, ze wiele istotnych kompetencji odnosi si¢ do kwestii zwigzanych
z sytuacjami anormalnymi, o charakterze nadzwyczajnym, wymagajacych koordy-
nacji dzialan roznorodnych organdéw administracji (tak rzadowej, jak i samorzado-
wej). Z tego wlasnie powodu wyodrebniony segment uprawnien wojewody stanowig
uprawnienia w zakresie standw nadzwyczajnych i zarzadzania kryzysowego, pod-
kreslajace znaczenie tego organu w systemie administracji publicznej, a by¢ moze
przesadzajace takze o ratio legis instytucji wojewody.

Wspolczesdnie pojecie administracji publicznej ma szeroki zakres, a w zdecen-
tralizowanym systemie panstwa miesci w sobie zardowno administracje panstwowsg
(rzagdowg oraz administracje innych panstwowych podmiotow — pozarzadowa), jak
i administracje samorzadu terytorialnego (zob. wigcej o decentralizacji: Kaminski,
2014: 81 i nast.). W ramach administracji rzadowej wyrdézniamy administracje cen-
tralng i terenowa, a w obrebie tej ostatniej administracj¢ zespolona oraz niezespolona.
Ustroj terenowej administracji rzadowej reguluje Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, ktora zastapita wezesniej
obowigzujacg ustawe o administracji rzagdowej w wojewddztwie.
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Wojewoda jako organ administracji og6lnej zajmuje najwazniejszg pozycje
w strukturze terenowych organdéw administracji rzadowej, pelnigc m.in. funkcje
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewo6dztwie, zwierzchnika rzagdowej admini-
stracji zespolonej w wojewodztwie, organu rzadowej administracji zespolonej w wo-
jewodztwie, organu nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkéw pod wzgledem legalnos$ci oraz organu administracji rzadowej w wo-
jewddztwie, do ktérego wlasciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji
rzagdowe] w wojewodztwie niezastrzezone w odrgbnych ustawach do wlasciwosci in-
nych organéw tej administracji (art. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie z dnia 23 stycznia 2009 r.).

Zgodnie z ustawa wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za
wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa, za realizacje interesu pu-
blicznego panstwa, a przede wszystkim ochron¢ dobr publicznych o szczegdlnej
warto$ci, jak rowniez — co istotnie z punktu widzenia niniejszych rozwazan — zo-
bowigzany jest zapewni¢ wspoldziatanie wszystkich organow administracji rzado-
wej 1 samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie oraz kierowac ich dziatalno$cig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i1 utrzymania porzadku publicznego, ochro-
ny praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom Zywiotowym i innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow, na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach. Ponadto odpowiedzialny jest za dokonywanie
oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowywanie
planu operacyjnego ochrony przed powodzia, oglaszanie i odwotywanie pogotowia
1 alarmu przeciwpowodziowego oraz wykonywanie i koordynacj¢ zadan w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace
z odrebnych ustaw (art. 22 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wodztwie). Wyzej wymienione kompetencje stanowia szczeg6élng grupe uprawnien
charakterystycznych dla instytucji wojewody i sg $cisle zwigzane z petnieniem przed-
stawicielstwa w imieniu Rady Ministrow na terenie wojewddztwa. W odniesieniu do
kompetencji okreslonych w art. 22, pkt 4 u.w.a.r.w. stwierdza si¢, ze wojewoda wy-
konuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego okreslone w odrebnych ustawach, przy czym odnosi si¢ to
przede wszystkim do stanéw nadzwyczajnych.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie kompetencji wojewody w tym za-
kresie oraz przedstawienie sposobow wykonywania zadan ustawowych w przypadku
wprowadzenia na terenie panstwa jednego ze stanéw nadzwyczajnych.

Stany i sytuacje nadzwyczajne

Jak stusznie wskazujg Z. Ciekanowski i Z. Stachowiak (2012: 375-376), ,.kazde
zdarzenie 1 kazda sytuacja nadzwyczajna mozliwa jest do scharakteryzowania tymi
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samymi wyznacznikami co sytuacja kryzysowa — definiowana w wielu wymiarach
i powszechnie postrzegana jako stan narastajgcej destabilizacji panstwa, a charak-
teryzujaca si¢ eskalacjg zagrozenia, utrata kontroli nad ograniczaniem skutkow
zdarzenia przez poszczegdlne shuzby, inspekcje lub straze, ktora to moze rowniez
powodowa¢ ujemne skutki w gospodarce, a takze moze mie¢ wptyw na stosunki za-
graniczne”. Stany nadzwyczajne ze wzglgdu na ich wyjatkowy i ograniczajacy wol-
nos$ci 1 prawa czlowieka i obywatela charakter zostaty unormowane w art. 228-234
Konstytucji RP. Ze wzgledu na ,,ciezar gatunkowy” kazdego ze stanow nadzwyczaj-
nych Konstytucja RP szereguje je, wskazujac na najmniej represyjny charakter stanu
kleski zywiotowej, a nastepnie na stan wyjatkowy i na koncu stan wojenny jako naj-
powazniejsza form¢ przeciwdzialania nieprzewidzianym zdarzeniom. Stan wojenny
daje réwniez mozliwos$¢ najdalej idgcego ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, przy czym Konstytucja RP okresla, jakich praw i wolnosci czlowieka
1 obywatela nie mozna naruszy¢ w zadnym z przypadkéw wprowadzenia ktorego$
ze standw nadzwyczajnych (art. 234 1 235 Konstytucji RP).

Konstytucja RP dopuszcza wprowadzenie standw nadzwyczajnych w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg niewystarczajace (art.
228 Konstytucji RP). Stan nadzwyczajny powinien trwaé czas oznaczony, mozli-
wie jak najkrotszy, niezb¢dny do pokonania zagrozenia i przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Standardowo powinien by¢ przeprowadzony w oparciu
o zasade proporcjonalnosci, ktora w tym przypadku oznacza konieczno$é zachowa-
nia proporcji pomigdzy zagrozeniem a zastosowanymi $rodkami, zgodnie z art. 228,
ust. 5 Konstytucji stwierdzajacym, ze dziatania podjete w wyniku wprowadzenia sta-
nu nadzwyczajnego muszg odpowiadaé stopniowi zagrozenia i powinny zmierzaé
do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Istotna jest
rowniez zasada konstytucyjna — obowigzujaca do 90 dni bezposrednio po zakoncze-
niu stanu nadzwyczajnego — zabraniajaca przeprowadzania wszelkich wyboréw do
organdéw wiladzy publicznej, referendum ogdlnokrajowego, a takze skracania kaden-
cji Sejmu. W trakcie stanu nadzwyczajnego nie mozna réwniez dokonywaé zmiany
Konstytucji, ordynacji wyborczych oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych (art. 228,
ust. 67 Konstytucji RP).

Odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy Iub stan kleski
zywiotowej moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporza-
dzenia, podlegajacego dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci (art. 228,
ust. 1-3 Konstytucji RP). W przedmiotowym zakresie kwestie te regulowane sg usta-
wami: o stanie klgski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 r., o stanie wyjatkowym
z dnia 21 czerwca 2002 r. oraz o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 sierpnia 2002 r.
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Kleska zywiolowa

Kleska zywiotowa jest najcze$ciej wprowadzanym stanem nadzwyczajnym.
Jawi si¢ zwykle ,,jako ekstremalne zjawisko naturalne powodujace znaczne szkody
na terenie objetym tym zjawiskiem, pozostawiajace po sobie cz¢sto zmieniony obraz
powierzchni ziemi. Powoduje ono rowniez wysokie straty w gospodarce cztowieka,
moze przemodelowac stan przyrody, a nawet zagraza¢ zyciu ludzkiemu” (Ciekanow-
ski, Stachowiak, 2012: 383—-384). Najcz¢sciej utozsamiana jest z pojeciem katakli-
zmu przyrodniczego, stanowigcego generator sytuacji kryzysowych oraz zagrozenia
dla ludzkiego bytu. Pod pojeciem kleski zywiotowej zgodnie z ustawg rozumie si¢
»Kkatastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdro-
wiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu roznych organdw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem” (art. 3,
ust. 1, pkt 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej). Ustawa o stanie klgski zywiotowe;j
przesadza o tym, w jaki sposéb wprowadza i znosi si¢ stan nadzwyczajny, a takze
decyduje o sposobie dziatan administracji publiczne;j.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom ka-
tastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej
oraz w celu ich usuni¢cia (art. 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej). Katastrofa na-
turalna oznacza — zgodnie z ustawg — zdarzenie ,,zwigzane z dzialaniem sit natury,
w szczegoblnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, in-
tensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych tempera-
tur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikoéw, chordb
ro$lin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu”
(art. 3 ust. 1, pkt 2 ustawy o stanie klgski zywiotowej). Z kolei awaria techniczna
to ,,gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci” (art. 3, ust. 1, pkt 3 ustawy o stanie klgski
zywiotowej). Co istotne, zgodnie z art. 3, ust. 2 u.s.k.z. zaréwno katastrofa naturalna,
jak 1 awaria techniczna moga by¢ spowodowane m.in. zdarzeniami w cyberprzestrze-
ni oraz dzialaniami o charakterze terrorystycznym. Stan kleski zywiotowej wprowa-
dza w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow na wniosek wojewody lub z wlasnej

inicjatywy.

Stan wyjatkowy

Odrgbnym stanem nadzwyczajnym obok stanu kleski zywiotowej jest stan wy-
jatkowy. Jak podnosi si¢ w literaturze, stan wyjatkowy jest zdarzeniem o wigkszym
cigzarze gatunkowym niz stan kleski zywiotowej. Zgodnie z ustawa stan wyjatkowy
ma zastosowanie w ,,sytuacji szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
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dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktore
nie moze by¢ usunigte poprzez uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych”. W ta-
kiej sytuacji Rada Ministréw ma uprawnienie do podj¢cia uchwaty o skierowaniu do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego,
ktoéry moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy w drodze rozporzadzenia (art. 2—3 ustawy
o stanie wyjatkowym). Stan wyjatkowy mozna probowaé umiejscowi¢ wyzej w hie-
rarchii niz stan kleski zywiotowej, ktory ma zwigzek przede wszystkim z dziataniem
sil natury, co oznacza, ze r6zni si¢ charakterem zasadniczo od stanu wyjatkowego.
Gdy zestawimy ze sobg te stany, pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢ wprowadzenia
przez Prezydenta RP stanu wyjatkowego w przypadku wystapienia kleski zywioto-
wej, ktorej konsekwencja moze by¢ zagrozenie bezpieczenstwa obywateli. Wydaje
sie, a stanowisko to potwierdza literatura przedmiotu, ze mozliwos$¢ taka moze zaist-
nie¢ jedynie w sytuacji, gdyby kleska zywiotowa spowodowata powstanie szczegol-
nego zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi” (zob. wigcej Ruczkowski, 2002: komen-
tarz do art. 16).

Stan wojenny

Ostatnim ze stanéw nadzwyczajnych okreslonych w Konstytucji RP jest stan wo-
jenny. Przestankg dla wprowadzenia stanu wojennego jest zaistnienie zewngtrznego
zagrozenia panstwa, przez ktore rozumie si¢ ,,celowe dziatania, godzace w niepodle-
glo$¢, niepodzielnos¢ terytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zakldcenia normalnego
funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewngtrzne w stosunku do niej pod-
mioty” (art. 2, ust. 1a ustawy o stanie wojennym). Zgodnie z ustawg w zakresie pod-
miotowym zewnetrzne zagrozenie panstwa musi by¢ spowodowane przez podmioty
zewnetrzne w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, przez co nalezy rozumie¢ albo
podmioty posiadajace osobowos¢ prawng lub quasi-osobowo$¢ prawng na arenie
mi¢dzynarodowej albo tez podmioty dzialajace na arenie wewnetrznej, ale ktorych
dziatalno$¢ w Zzaden sposob nie jest regulowana (np. zbrojne bojowki). Prawna moz-
liwo$¢ wprowadzenia stanu wojennego zaistniataby na przyktad w przypadku woj-
ny domowej. W zakresie przedmiotowym zewnetrzne zagrozenie panstwa musi by¢
spowodowane dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyber-
przestrzeni, zbrojng napascia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2, ust. 1
ustawy o stanie wojennym). Takim powodem moze by¢ takze zobowigzanie wyni-
kajace z umowy miedzynarodowej zawierajacej zobowigzanie do wspolnej obrony
przeciwko agresji. Stan wojenny wprowadzany jest przez Prezydenta RP na czesci
lub calosci terytorium panstwa.
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Uprawnienia i kompetencje wojewody
w zakresie stanow nadzwyczajnych

Wprowadzenie jednego ze stanéw nadzwyczajnych wywotuje skutki okreslone
we wlasciwych ustawach oraz w innych przepisach dotyczacych funkcjonowania or-
gan6éw wiladzy publicznej, obywateli zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na
obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan (w tym w zakresie ograniczen wolno-
$ci 1 praw cztowieka i obywatela), a takze os6b prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze objetym danym stanem.

Wprowadzenie kazdego ze stanéw nadzwyczajnych wymaga podjecia dziatan
przez Rad¢ Ministrow, ktorej uprawnienia w tym zakresie sg bardzo szerokie. O ile
w odniesieniu do wprowadzenia stanu wyjatkowego 1 wojennego maja one charakter
inicjacyjny', to w przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowej charakter wy-
faczny, przy czym organem wnioskujacym moze by¢ rowniez wojewoda (art. 5, ust. 1
ustawy o stanie wojennym). W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
dziatalno$cig administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej) oraz samorzadowej
dla zapobiezenia skutkom klegski zywiotowej lub ich usunigcia kieruje wojewoda.
W kompetencje te wyposazyt ustawodawca wojewodg w przypadku, gdy stan kleski
zywiotowe] wprowadzony zostat na obszarze wigcej niz jednego powiatu wchodza-
cego w sktad wojewddztwa (zob. art. 8, pkt. 3 ustawy o stanie klgski zywiotowej)?.
Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze w razie niezdolnosci do kierowania lub
niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej Iub ich usunigcia wojewoda z inicjatywy wiasnej lub na
wniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w zakresie wydawania wigzacych polecen kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gminge, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzia-
tajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykony-
wania zadan na obszarze gminy oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi
dziataniami (zob. art. 9, ust. 5 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j)®.

W czasie prowadzenia przez wojewode dziatan w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej Iub ich usunig¢cia podporzadkowane sg mu wszystkie organy i jed-
nostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa dzialajace na
obszarze wojewodztwa oraz inne sily 1 srodki wydzielone do jego dyspozycji i skie-
rowane do wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdzia-

! Rada Ministrow jest organem wnioskujacym do Prezydenta RP o wprowadzenie stanu nad-

zwyczajnego. Zob. art. 2, ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym oraz art. 2, ust. 1 ustawy o stanie
wojennym.

W pozostatych przypadkach organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie w przypadku wpro-
wadzenia stanu kleski zywiotowej sa (w zaleznosci od zasiggu terytorialnego) wojt, starosta,
minister wlasciwy ds. administracji.

Nadrze¢dnos¢ kierownictwa wojewody odnosi si¢ rowniez do starosty (art. 10, ust. 41 5).
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ly i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym obszarze podlega on
wiasciwemu ministrowi, ktéory — w przypadku niezdolno$ci lub niewlasciwego wy-
konywania zadan przez wojewode — moze zawiesi¢ jego uprawnienia, wyznaczajac
jednoczesnie jego pelnomocnika (art. 11, ust. 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej).
Jedyne ograniczenie dziatan podejmowanych w tym zakresie przez wojewode do-
tyczy obszarow 1 obiektéw jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadko-
wanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawie-
dliwosci, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa
Agencji Wywiadu i wymaga wspoétdzialania z wlasciwymi kierownikami jednostek
organizacyjnych podlegltych, podporzadkowanych Iub nadzorowanych przez Mini-
stra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwos$ci, ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa Agencji Wywiadu (art. 14, pkt 1 ustawy
o stanie klgski zywiotowej). Dla witasciwej koordynacji zadan w trakcie stanu kleski
zywiotowe] wszystkie organy zobowigzane sa do wspodtdziatania oraz wzajemnego
przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom klgski zywiotowej lub
ich usuwania. W przypadku gdy pozostajace w dyspozycji wojewody srodki okazuja
si¢ niewystarczajace dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia,
Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody pododdziaty
lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania koniecznych zadan (art. 18, pkt 1 ustawy o stanie klgski zywiotowej)*.

Sposéréd uprawnien 1 kompetencji, w ktore wyposazyt ustawodawca wojewode
szczegoOlng uwage zwracajg kwestie zwigzane z ograniczeniem wolnosci i praw czto-
wieka 1 obywatela oraz osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Uprawnienia te obejmujg m.in. zobligowanie adresata decy-
zji czy tez rozporzadzenia do oddania do uzywania nieruchomosci lub ruchomosci,
a takze zobligowanie do czynnego udzialu w dziataniach ratowniczych, obowigzek
petienia wart itp. Nalezy podkresli¢, ze jezeli sity i srodki, ktorymi dysponuje wo-
jewoda, sg niewystarczajace, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wprowadzenia
obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych®. Naruszenie obowigzkéw czy tez
ograniczen nalozonych przez wojewode moze prowadzi¢ do ukarania karg grzywny
lub aresztu w formie postepowania przyspieszonego (art. 27 ustawy o stanie kleski
zywiotowej)°.

4 Szczegbdtowe zasady udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-

skiej w zapobieganiu skutkom klgski zywiotowej lub ich usuwaniu okresla Rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu podod-
dziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu.
5 Szczegdtowe okreslenie mozliwych do podjecia czynnosci regulujg art. 21 1 22 ustawy o stanie
kleski zywiotowe;j.
Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze uchyli¢ w catosci lub w czgsci
rozporzadzenie lub decyzj¢ wojewody (art. 23, ust. 6).
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W odniesieniu do drugiego ze stanow nadzwyczajnych okreslonych w Konstytucji
RP — stanu wyjatkowego — zakres dzialalnosci wojewody ograniczony jest do obszaru
wojewoOdztwa, na ktérym stan ten zostal wprowadzony. W przypadku gdy stan wyjat-
kowy wprowadzony zostal na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa, organem
odpowiedzialnym za kontrole, koordynacje oraz zlecanie dziatan przywracajacych
konstytucyjny ustroj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny jest
Prezes Rady Ministrow (art. 9 ustawy o stanie wyjatkowym). Kompetencje wojewody
w trakcie stanu wyjatkowego sa zblizone do tych, ktore okreslone sg w sytuacji sta-
nu kleski zywiotowej. W przypadku gdy organy gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa nie wykazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjatkowe-
go, na wniosek wojewody Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ te organy do czasu
zniesienia stanu wyjatkowego lub na czas okreslony i ustanowic¢ w ich miejsce zarzad
komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego (art. 12, ust. 1-2 ustawy o sta-
nie wyjatkowym). W odniesieniu do ustawy o stanie kleski zywiotowej zakres upraw-
nien wojewody poszerzony zostal m.in. o niewystepujacy w innych aktach prawnych
tryb postepowania okreslony mianem postepowania w sprawach odosobnienia. Zgod-
nie z art. 17, ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym ,,moze by¢ odosobniona osoba majaca
ukonczone 18 lat, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze pozosta-
jac na wolnosci, bedzie prowadzita dziatalnos¢ zagrazajaca konstytucyjnemu ustrojowi
panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicznemu albo gdy odosobnie-
nie jest niezbedne dla zapobiezenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia
ucieczki po jego popetnieniu” (art. 17, ust. 1-3 ustawy o stanie wyjatkowym). Odosob-
niona moze by¢ réwniez osoba, ktora ukonczyta lat 17, po uprzednim przeprowadze-
niu z nig ,,rozmowy ostrzegawczej”, ktora nie dala spodziewanego w ocenie organu
rezultatu, tzn. nie zapobiegla dzialaniom podmiotu zmierzajacym do ww. skutkow.
Postepowanie w sprawach odosobnienia jest wszczynane przez wojewode na wniosek
jednego z organéw $cigania (prokurature, Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Straz Graniczng, Zandarmerie Wojskowa, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego)
1 koficzy si¢ wydaniem decyzji nakazujacej komendantowi wojewodzkiemu Policji za-
trzymanie 1 doprowadzenie oznaczonej w decyzji osoby do ,,0$rodka odosobnienia”.
Zgodnie z ustawowa regulacjg osrodki odosobnienia winny by¢ utworzone przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, przy czym dotychczas, w wykonaniu
przepisow ustawy o stanie wyjatkowym, nie zostato wydane stosowne rozporzadzenie.
Nalezy si¢ domysla¢, ze ideg osrodkéw odosobnienia jest poszerzenie zakresu miejsc,
w ktérych moga by¢ przetrzymywane osoby, z uwzglednieniem specyfiki danego stanu
wyjatkowego. Tym samym osrodkami odosobnienia hipotetycznie moglyby by¢ nie
tylko areszty i wigzienia, ale rowniez doraznie stworzone w tym celu miejsca (art. 17,
ust. 4-9 ustawy o stanie wyjatkowym).

Co istotne, decyzja wydana przez wojewodg ma charakter ostateczny, co stanowi
jeden z nielicznych wyjatkow od zasady dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego wyrazonej w art. 15 k.p.a.
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W trakcie stanu wyjatkowego wojewoda petni rowniez funkcje organu cenzury
prasy oraz organu kontroli korespondencji, rozmoéw telefonicznych, a takze innych
form komunikacji obejmujacej wiadomosci SMS i wszelkie formy komunikacji za
posrednictwem Internetu. Réwniez te kompetencje sg realizowane przez wojewode
w formie ostatecznych decyzji administracyjnych (art. 20 ustawy o stanie wyjatko-
wym). Natomiast doprecyzowanie trybu postepowania organdw cenzury i kontroli,
zgodnie z art. 20, ust. 8, pkt 1 ustawy o stanie wyjatkowym, winno nastapi¢ w drodze
rozporzadzenia, ktére jednak do dnia dzisiejszego nie zostalo wydane.

Ustawodawca istotna role dla wojewody przewidziat w przypadku wprowadze-
nia i trwania najpowazniejszego ze stanow nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego, po-
przez powierzenie mu kierowania realizacjg zadan obronnych oraz obrong cywilng.
W szczegolnosci wojewoda:

1. Ocenia zagrozenia.

2. Wprowadza, w zakresie nienalezacym do wlasciwos$ci innych organéw, ogra-
niczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz tagodzi i uchyla te ogra-
niczenia.

3. Wystepuje z wnioskami do wlasciwych organow o wprowadzenie ograniczen
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela, jak rowniez o ich zlagodzenie lub
uchylenie.

4. Okresla zadania wynikajace z przepiséw stanu wojennego.

5. Koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organdéw wiadzy publicznej, przedsig-
biorcow oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze wo-
jewodztwa.

6. Moze naktada¢ zadania i nakazywa¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
dokonywanie okreslonych wydatkéw na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach.

W wyzej przedstawionym zakresie dziatan wojewodzie sa podporzadkowane
wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzagdowej i samorzadowej dziataja-
ce na obszarze wojewodztwa oraz inne sily i §rodki wydzielone do jego dyspozycji
i skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewodztwa,
a takze zwigzanych z obrong cywilng (art. 13 ustawy o stanie wojennym). Podobnie
jak w przypadku dwdch pozostatych ustaw regulujacych stany nadzwyczajne, tak
1w ustawie o stanie wojennym ustawodawca przewidziat zawieszenie na wniosek
wojewody organu samorzadu terytorialnego (art. 14 ustawy o stanie wojennym). Ma-
jac na uwadze powyzsze, trzeba zauwazy¢, ze wojewoda zostal wyposazony w bar-
dzo inwazyjny instrument shuzacy utrzymaniu pewnego minimum realizacji zadan
publicznych na poziomie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy bo-
wiem wskazaé, ze zaro6wno zawieszenie konkretnego organu, jak i powotanie kon-
kretnej osoby na stanowisko komisarza rzagdowego nastepuje na wniosek wojewody.

Podkreslenia wymagaja dwa aspekty przytaczanej regulacji. Przede wszystkim
zawieszenie nie odnosi si¢ do wszelkich organdéw jednostki samorzadu terytorialne-
go, a jedynie do organu, ktory ,,nie wykazuje dostatecznej skutecznosci w wykony-
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waniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw o wpro-
wadzeniu stanu wojennego”. W zwigzku z tym nalezy konkludowa¢, ze wojewoda
moze wnioskowa¢ o zawieszenie 1 zastgpienie zarzadem komisarycznym albo jed-
nego, albo obydwu organow jednostki samorzadu terytorialnego’. Drugim aspektem
przytaczanej regulacji jest skutek wniosku wojewody, ktorym moze by¢ zawieszenie
organu jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie jej rozwigzanie. Do ustania stanu
zawieszenia organu jednostki samorzadu terytorialnego nie jest juz potrzebny wnio-
sek wojewody ani decyzja zadnego innego organu. Zgodnie z ustawowg regulacja
stan zawieszenia moze usta¢ w dwojaki sposob — albo z uptywem czasu uprzednio
okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow, albo z dniem zniesienia stanu wojennego
(art. 14, ust. 4 ustawy o stanie wojennym)?.

W specyficzny sposéb ustawodawca odnidst si¢ natomiast do mozliwosci i me-
tod ograniczenia wolnoS$ci i praw cztowieka i obywatela. Ustawa okresla szczegoto-
wo zakres wolnosci i praw czltowieka i obywatela, jednak zaleznie od okolicznos$ci
1 specyfiki stanu wojennego (jego przyczyn i skutkéw) Prezydent RP w rozporza-
dzeniu wprowadzajacym stan wojenny okresla rodzaje wprowadzanych ograniczen,
ktére powinny by¢ obliczone na skuteczne przywrocenie normalnego funkcjonowa-
nia panstwa (art. 18 ustawy o stanie wojennym). W tym zakresie kompetencje woje-
wody sprowadzaja si¢ do wprowadzania wskazanych w rozporzadzeniu Prezydenta
RP ustalonych ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze na ich ta-
godzeniu i uchylaniu. Wojewoda dysponuje rowniez kompetencja do wystepowania
z wnioskami o wprowadzenie ograniczen praw 1 wolno$ci cztowieka i obywatela, jak
réwniez o ich ztagodzenie lub uchylenie w zakresie odmiennym niz to wynika z roz-
porzadzenia Prezydenta RP. Tym samym ustawodawca przyznaje wojewodzie istot-
ng kompetencje do wptywania na stopien ograniczenia praw i wolno$ci cztowieka
1 obywatela, stlusznie zaktadajac, Ze na terenie objetym stanem wojennym konieczne
moze by¢ zrdznicowanie restrykcji w stosunku do ludno$ci cywilnej. Zakres mozli-
wych ograniczen i praw jest podobny do przytaczanych wcze$niej, w przypadku sta-
nu wyjatkowego, a decyzje wydawane przez wojewode majg rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Przedstawione powyzej kompetencje i uprawnienia wojewody w zakresie stanow
nadzwyczajnych okreslonych w Konstytucji RP i ustawach szczegotowych pozwala-
ja zauwazy¢, ze maja one kompleksowy charakter. Obejmuja bowiem, po pierwsze,

7 Z uwagi na fakt, Ze organ wykonawczy powiatu ziemskiego jest organem kolegialnym, nie
jest mozliwe zawieszenie samego starosty lub samego marszatka. Wojewoda moze wigc wnio-
skowaé o zawieszenie calego organu wykonawczego, nie za$ samego starosty lub marszatka,
chociaz nie ulega watpliwosci, ze poszczegodlne akty prawne przyznaja szereg kompetencji
wlasnie tym pojedynczym osobom i de facto to dzialania tych podmiotow moga przesadzi¢
o efektywnym lub nieskutecznym realizowaniu zadan publicznych lub dziatan wynikajacych
z wprowadzenia stanu wojennego.

Dopuszczalng forma rozwigzania organu jednostki samorzadu terytorialnego jest natomiast
uchwata Sejmu po uprzednim wniosku Prezesa Rady Ministrow w sytuacji albo razacego na-
ruszania Konstytucji, albo ustaw, o czym przesadza art. 171 Konstytucji RP.



Uprawnienia, kompetencje i odpowiedzialno$é wojewody w zakresie stan6w nadzwyczajnych 189

mozliwosci decydowania lub wspétdecydowania o wprowadzeniu stanéw nadzwy-
czajnych oraz egzekwowaniu wyznaczanych prawem ograniczen, po drugie, bieza-
cg ocene zagrozen zaistniatych i tych mogacych zaistnieé, a po trzecie, zarzadzanie
1 koordynacj¢ dzialan koniecznych dla przeciwdziatania, zarzadzania (kierowania)
stanami nadzwyczajnymi oraz usuwania ich skutkow.
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Summary
Authority, competence and responsibility of the governor
in the range of states of emergency

Voivod — as an organ of government-is an example of a unique
and in many respects a very specific regulation of the public
entity with powers imperious. Segment his prerogatives are
the powers of states of emergency and crisis management,
emphasizing the importance of this body in the system of public
administration, and — according to many authors — decisive for
the rationale of the institution governor. The aim of the article
is to present the governor of competence in this field and to
provide ways of performing statutory tasks for introduction in the
country of one of the states of emergency.

Keywords: crisis management, public administration, states of
emergency, the province governor

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, administracja
publiczna, stany nadzwyczajne, wojewoda





