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Charakterystyka zarzadzania ubezpieczeniami
spotecznymi w Polsce

Wstep

Ubezpieczenia spoteczne sg podstawowym instrumentem stosowanym przez
panstwo w ramach polityki socjalnej. Sa one regulowane przez normy prawa pu-
blicznego. Przedmiot tego ubezpieczenia jest okres§lony w Ustawie z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z art. 1 tej ustawy:
,ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia ren-
towe, ubezpieczenie w razie choroby i1 macierzynstwa, ubezpieczenie z tytulu wy-
padkéw przy pracy i chordéb zawodowych”. Przez przedmiot ubezpieczenia rozumie
si¢ niezawiniony brak dochodu, powstaty w wyniku zarowno zdarzen losowych, jak
1 szczegblnych sytuacji rodzinnych.

Celem niniejszego artykulu jest omowienie podstawowych zagadnien dotycza-
cych zarzadzania ubezpieczeniami spolecznymi przez instytucje panstwowe, gtow-
nie w aspekcie prawnych regulacji tego zarzadzania. Uczyniono to poprzez charakte-
rystyke zarzadzania podstawowymi rodzajami ubezpieczen.

Definiowanie ubezpieczen spotecznych

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji ubezpieczen. Przytoczymy kilka z nich.
W Stowniku jezyka polskiego PWN pod hastem ubezpieczenie znajduje si¢ sze$¢
definicji tego pojecia. Podstawowym wyjasnieniem hasla jest ,umowa zawarta
z odpowiednig instytucjag w celu otrzymania odszkodowania za straty przewidziane
w umowie”. Natomiast okreslenie ubezpieczenie spoteczne, zawarte w wyzej wymie-
nionym stowniku, oznacza ,,system $wiadczen pieni¢znych i rzeczowych przystugu-
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jacych pracownikom i ich rodzinom w razie choroby, niezdolnosci do pracy, starosci,
$mierci, macierzynstwa itd. Encyklopedia popularna PWN definiuje ubezpieczenia
spoteczne jako: ,,system $wiadczen zapewniajacych pracownikom i ich rodzinom po-
moc z publicznych funduszoéw sktadkowych w razie choroby, niezdolnosci do pracy,
staro$ci lub $mierci”. Wedhlug innych autoréw ubezpieczenie spoteczne okresla si¢
jako ,.,system zagwarantowanych ustawowo $§wiadczen na pokrycie potrzeb wywo-
tywanych przez zdarzenia losowe lub inne zréwnane z nimi, spelnianych przez zo-
bowigzane do tego instytucje, gdzie prawo do Swiadczen powstaje z mocy prawa po
wykazaniu, ze zaszto zdarzenie, ktore objete jest ubezpieczeniem, oraz ze spelnione
zostaly ustawowe warunki do nabycia tego prawa” (Grabiec, 2004: 36 i nast.; Capik,
1996: 134 i nast.; Jedrasik-Jankowska, 2010: 45 i nast.).

W naszym kraju istnieje duzo réznego rodzaju form ubezpieczen. Generalnie
rzecz ujmujac, ubezpieczenia mozemy podzieli¢ na ubezpieczenia gospodarcze (obo-
wiazkowe i dobrowolne), ubezpieczenia spoteczne (obowigzkowe i dobrowolne),
a takze ubezpieczenia zdrowotne (obowigzkowe).

Rodzaje ubezpieczen

Ubezpieczenia zusowskie sg jednym z elementéw ubezpieczenia spotecznego.
W ich sktad wchodzg ubezpieczenia rentowe, chorobowe, emerytalne i ubezpiecze-
nia wypadkowe. Sa one wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — pan-
stwowg jednostke organizacyjna, ktora dysponuje srodkami finansowymi funduszoéw
ubezpieczen spotecznych, a takze prowadzi rozliczenia z ptatnikami sktadek. Usta-
wa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. dokonata
podziatlu ubezpieczen na cztery rodzaje, tworzac w ramach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych cztery podfundusze, tj. emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadko-
wy — finansowane osobnymi sktadkami. Dodatkowo sktadki emerytalna i rentowa
zostaly podzielone miedzy ptatnika sktadek i ubezpieczonego. W wyniku reformy
dotychczasowa jedna 45-procentowa sktadka zostata zastgpiona czterema sktadkami
przeznaczonymi na cztery rodzaje ubezpieczen, ktorych stopy procentowe wynosza
odpowiednio:

— 19,2% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne, pracodawca od-
prowadza 9,76% na fundusz emerytalny, z kolei pracownik pozostata czes¢,
czyli 9,76%, dzieli jeszcze na dwie mniejsze 1 2,46% przekazuje do funduszu
emerytalnego, a pozostate 7,3% do otwartego funduszu emerytalnego (tutaj
nastgpita zmiana podziatu sktadki),

— 8,00% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie rentowe, pracownik odprowa-
dza 1,5% sktadki, obowigzek wptaty pozostatej czesci (6,5%) spoczywa na
pracodawcy, cato§¢ wptywa na konto funduszu rentowego,

— 2,45% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie chorobowe, gdzie cala sktadka
ptacona jest przez pracownika na fundusz chorobowy,
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— ubezpieczenie wypadkowe, od 1 kwietnia 2012 roku 1,93%, gdzie cata kwota

ptatna jest przez pracodawce do funduszu wypadkowego.

Ubezpieczenia KRUS-u zwane sg inaczej ubezpieczeniami rolniczymi i jak sama
nazwa wskazuje przeznaczone sa dla osob zamieszkujacych i prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza w pozostajacym w ich posiadaniu gospodarstwie rolnym. Podleganie
pod ubezpieczenie krusowskie wyklucza jednoczesne podleganie innemu ubezpie-
czeniu spolecznemu w tym samym okresie czasu. Do ubezpieczen rolniczych zali-
czamy: ubezpieczenia emerytalno-rentowe, chorobowe, wypadkowe i ubezpieczenia
macierzynskie. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow realizuje Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) na mocy Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow.

Konta ubezpieczonych w ZUS

Na podstawie Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zobowigzany jest prowadzi¢ konta
wszystkich 0s6b zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych. Konto ubezpieczonego
zaktadane jest na podstawie pierwszego dokumentu zgtoszeniowego za danego ubez-
pieczonego przekazanego przez platnika sktadek. Na koncie ubezpieczonego ewi-
dencjonuje si¢ m.in. nastgpujace informacje:

— dane identyfikacyjne ubezpieczonego, tj. imi¢ i nazwisko, data urodzenia,

PESEL,

— o wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wy-

padkowe i1 zdrowotne,

— o wysokosci naleznej 1 odprowadzanej sktadki do otwartego funduszu emery-

talnego,

— o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z wylg-

czeniem sktadek na otwarte fundusze emerytalne.

Ubezpieczenie chorobowe

Ubezpieczenie chorobowe to ubezpieczenie w razie choroby lub macierzynstwa.
Z tego ubezpieczenia wyptaca si¢ miedzy innymi zasitek chorobowy, zasitek ma-
cierzynski czy zasitek opiekunczy. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego, ubezpieczeniu chorobowemu mozna podlega¢
obowigzkowo lub dobrowolnie.

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlega okre§lona grupa oséb obje-
tych obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym. Zalicza si¢ do nich
osoby: wykonujace prace naktadcza, wykonujace prace na podstawie umowy-zle-
cenia, umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, prowadzace poza-
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rolnicza dziatalnos$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujace, wykonujace odptatnie prace
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania
oraz duchowni.

Ubezpieczenie wypadkowe

Obowigzkowo ubezpieczeniem wypadkowym sg objete osoby podlegajace ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowemu, z pewnymi wyjatkami. Miedzy innymi
ubezpieczeniu takiemu nie podlegaja bezrobotni pobierajacy zasitek dla bezrobot-
nych lub $wiadczenie integracyjne.

Pracownik, czyli osoba pozostajagca w stosunku pracy, podlega obowigzkowo
wszystkim rodzajom ubezpieczen, tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, ubezpieczeniom
rentowym, ubezpieczeniu chorobowemu i ubezpieczeniu wypadkowemu. Pracownik
podlega tym ubezpieczeniom od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania
tego stosunku. Podkreslenia wymaga fakt, ze dla celow ubezpieczen spotecznych
za pracownika uwaza si¢ takze osob¢ wykonujgca prace na podstawie umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto,
jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub
jezeli w ramach takiej umowy wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktorym pozo-
staje w stosunku pracy. Zleceniobiorca, czyli osoba wykonujaca pracg na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym, rentowym i wypadkowemu.
Ubezpieczenie chorobowe jest w przypadku zleceniobiorcow dobrowolne. Zlece-
niobiorca podlega tym ubezpieczeniom od dnia oznaczonego w umowie jako dzien
rozpoczgcia wykonywania pracy do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy.

Osoba prowadzaca dziatalno$¢ pozarolnicza jest to:

— osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepi-
sow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegolnych,

— tworca (osoba, ktora tworzy dzieta w zakresie architektury, architektury
wnetrz, archiwisty krajobrazu, urbanistyki, literatury picknej, sztuk plastycz-
nych, muzyki, fotografiki, tworczosci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa
artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego),

— artysta (osoba wykonujaca zarobkowo dziatalno$¢ artystyczna w dziedzinie
sztuki aktorskiej i1 estradowej, rezyserii teatralnej i estradowej, sztuki tanecz-
nej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki,
kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie produkcji audiowizualnej re-
zyserow, scenarzystow, operatorOw obrazu i dzwieku, montazystow i kaska-
derow),
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— osoba prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu (w rozumieniu
przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne lub z ktorej przychody sa przychodami
z dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym
od osob fizycznych),

— osoba prowadzgca niepubliczng szkote, placowke lub ich zespdt na podstawie
przepisoOw o systemie o$wiaty podlega obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnym, rentowym i wypadkowym od dnia rozpoczg¢cia wykonywania dzia-
falno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wytaczeniem
okresu, na ktory wykonywanie dziatalno$ci zostato zawieszone na podstawie
przepisdOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ubezpieczenie chorobowe
takiej osoby jest dobrowolne (Matkowska, 1999: 13-37; Jedrasik-Jankowska,
2010: 45 i nast.).

Emerytury i renty

Emerytura jest to $wiadczenie pieniezne majace stuzy¢ jako zabezpieczenie bytu
na staro$¢ dla osob, ktore ze wzgledu na wiek nie posiadaja juz zdolnosci do pracy
zarobkowej (jako pracownicy, przedsiebiorcy, rolnicy itd.) albo utracily ja w znacz-
nym stopniu oraz nie dysponujg innymi zrodtami dochodu gwarantujgcymi mozli-
wos¢ utrzymania si¢. Podstawowsg cechg $Swiadczenia emerytalnego jest brak jego
ekwiwalentno$ci w stosunku do wartosci sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego
ptaconych przez czas aktywnos$ci zawodowe;.

Emerytury dla oséb urodzonych przed rokiem 1949

Nowy system emerytalny, obowiazujacy od 1 stycznia 1999 roku reguluje
uprawnienia do tego $wiadczenia wszystkich pracownikow oraz osob ubezpieczo-
nych z tytulu pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, prowadzenia pozarol-
niczej dziatalno$ci na wlasny rachunek lub z tytutu bycia duchownym, niezaleznie
od daty powstania stosunku ubezpieczenia i bez wzgledu na wiek ubezpieczonego
w dniu wejscia w zycie reformy ubezpieczen spotecznych, jednakze w zalezno$ci
od tego wieku zroznicowane sg zasady nabywania i ustalania wysokos$ci emerytury.

System ten dzieli ubezpieczonych na trzy grupy wiekowe (wedhug wieku w dniu
wejscia w zycie ustawy):

— urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku,

— urodzonych po 31 grudnia 1948 roku, a przed 1 stycznia 1969 roku,

— urodzonych po 31 grudnia 1968 roku.

Ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 roku nabywaja prawo do emerytu-
ry na dotychczasowych zasadach, tj. pod warunkiem osiggni¢cia wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat w przypadku kobiet i co najmniej 65 lat w przypadku
mezczyzn oraz posiadajg co najmniej 20 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych
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w przypadku kobiet oraz co najmniej 25 lat tych okresow w przypadku mezczyzn.
Okresy niesktadkowe moga by¢ uwzglednione przy ustalaniu prawa do $wiadczen
w wymiarze do jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych. Dla tej gru-
py pozostawiono réwniez mozliwo$ci nabycia prawa do emerytury po osiggnieciu
wspomnianego wieku emerytalnego i o 5 lat krotszego stazu emerytalnego (15 lat dla
kobiet i 20 lat dla m¢zczyzn). Wedhug dotychczasowego prawa §wiadczenie nabywa-
ne na takich warunkach nosito nazw¢ emerytury w niepelnym wymiarze. Warunek
osiggniecia wieku 60 lat przez kobiety i 65 lat przez mezczyzn nie jest wymagany od
pracownikow, jezeli kobiety majg co najmniej 30-letni okres sktadkowy i niesktad-
kowy oraz osiaggnety 55 lat. Mezczyzni moga przej$¢ na wczesniejszg emeryture po
osiagnigciu 60 lat, jeZeli zostali oni uznani za catkowicie niezdolnych do pracy i maja
co najmniej 25-letni okres sktadkowy i niesktadkowy.

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku nie moga przystapi¢ do otwartego
funduszu emerytalnego (tzw. II filaru ubezpieczenia emerytalnego).

Emerytura dla oséb urodzonych w latach 1949-1969

Druga grupa wiekowa to osoby urodzone po 31 grudnia 1948 roku, a przed
1969 rokiem. Osoby te maja w zasadzie prawo do emerytury wedtug nowych zasad,
tj. po osiagnigciu (odpowiednio co najmniej 60 lub 65 lat) oraz w wysokosci wyni-
kajacej z wielkosci kwot zaewidencjonowanych na koncie w ZUS z tytutu sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, emerytalne i1 kapitatu poczatkowego oraz przecietne-
go dalszego trwania zycia. Moga przy tym, lecz nie musza, przystapi¢ do jednego
z otwartych funduszy emerytalnych. Jednakze ustawodawca przewidziat dla tych
0s6b mozliwo$¢ przejscia na emeryture wedtug dotychczasowych zasad badz za-
decydowania przez ubezpieczonych, czy cala sktadka pozostanie w ZUS, czy tez
jej czes$¢ bedzie przekazana do otwartych funduszy emerytalnych. Mozliwos¢ otrzy-
mania emerytury na dotychczasowych zasadach dotyczy wylacznie osob, ktore do
31 grudnia 2006 roku spetnig warunki okreslone w art. 29, art. 32, art. 33, art. 39
ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.). Dotyczy to
w szczegolnosci osob, ktore do 31 grudnia 2006 roku osiggng wiek 55 lat (kobieta),
60 lat (mezczyzna), a dodatkowo nie przystapig do otwartego funduszu emerytal-
nego oraz rozwigzaty stosunek pracy badz osiggnety wiek okreslony w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnym charakterze. Ukonczenie 55 lat (kobieta) 1 50 lat (mez-
czyzna) uprawnia do emerytury, jezeli dana osoba udowodni tgcznie 20 lat lub 25 lat
okresoéw sktadkowych i niesktadkowych oraz bedzie uznana za catkowicie niezdolng
do pracy (Matkowska, 1999: 13-37).

Emerytury dla pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach
lub szczegdélnym charakterze

W stosunku do pracownikow zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo-
$ci dla zdrowia, ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycz-
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nej (wymienionej w wykazie A rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r.)
konieczne jest osiggnigcie wieku emerytalnego 55 lat dla kobiet i 60 lat dla me¢zczyzn
oraz przepracowanie w ramach wymaganego okresu zatrudnienia, stale i w pelnym
wymiarze pracy co najmniej 15 lat w szczego6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia niektdre grupy pracowni-
kow, takie jak pracownicy organdéw kontroli panstwowej i kontroli celnej, pracow-
nicy wykonujacy dziatalno$¢ wytworcza lub artystyczna, dziennikarze, nauczyciele,
wychowawcy lub inni pracownicy pedagogiczni wykonujacy prace nauczycielska,
zotnierze zawodowi, funkcjonariusze policji, strazy granicznej, shuzby wigziennej
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektérzy pracownicy ochrony przeciwpozaro-
wej, uwazane sg za grupy pracownikow zatrudnionych w szczegdlnym charakterze
(Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy poli-
cji, ABW, AW, Strazy Granicznej, OR, PSP i Strazy Wieziennej).

Ponadto do grupy tych osob zalicza si¢ pracownikow, ktérzy do 31 grudnia
2006 roku spetnig warunki uprawniajace do emerytury gorniczej lub kolejowej. Waz-
nym dodatkowym warunkiem przejscia na emeryture tej grupy wiekowej pracowni-
kow jest konieczno$¢ rownoczesnego rozwigzania stosunku pracy.

Emerytury dla oséb urodzonych po roku 1968

Trzecia kategoria wiekowa to ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1968 roku,
ktérzy nabywaja prawo do emerytury na nowych zasadach. Jedynym warunkiem
nabycia tego prawa jest osiggniecie wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn. Nie wystepujg w tej nowej regulacji tzw.
wczesniejsze emerytury ani emerytury przyznawane bez wzgledu na wiek. Dla ubez-
pieczonych w tej kategorii wiekowej, zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze, ustanowiono tzw. emerytury pomostowe. W nowym
systemie emerytura z tzw. Il filaru jest swiadczeniem naleznym od ZUS, jednak jej
wysoko$¢ ustalana jest inaczej niz dotychczas. Wysokos$¢ emerytury zostata bowiem
uzalezniona wylacznie od indywidualnego wktadu ubezpieczonego do Funduszu
Ubezpieczenia Spotecznego (tj. od sumy sktadek wniesionych do Funduszu w okre-
sie dziatalno$ci zawodowej). Wnoszone przez ubezpieczonego sktadki sg zapisywa-
ne na jego indywidualnym koncie, aby po osiagni¢ciu przez niego wieku emerytalne-
go stanowi¢ baze (podstawe) do obliczenia kwoty naleznej emerytury. Suma sktadek
bedzie odzwierciedlaé okres od 1 stycznia 1999 roku do dnia przej$cia na emeryture.
Natomiast okres zatrudnienia (ubezpieczenia) przed ta data odwzorowany zostanie
w tzw. kapitale poczatkowym. Ustalenie kwoty emerytury nastapi przez podzielenie
uzbieranej sumy sktadek i kapitatu poczatkowego przez liczbe oznaczajaca (w mie-
sigcach) $rednie dalsze trwanie zycia dla 0os6b w wieku rownym wiekowi przejscia
na emeryture danego ubezpieczonego. Srednie dalsze trwanie Zycia zawieraja tabli-
ce ogloszone w formie komunikatu prezesa GUS w Monitorze Polskim corocznie
w terminie 31 marca. Emerytura wyptacana przez ZUS bedzie uzupetniana emerytu-
ra z obowigzkowego tzw. Otwartego Funduszu Emerytalnego (11 filaru).
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Kapital poczatkowy

Kapital poczatkowy ustala si¢ dla ubezpieczonych, ktérzy przed 1 stycznia
1999 roku opftacili sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych optacili je
ptatnicy sktadek, z uwzglednieniem przebytych przed ta data okresow sktadkowych
i niesktadkowych oraz podstawy wymiaru (ustawa z 1998 r.). Jak wida¢, wysokos¢
emerytury w nowym systemie zaleze¢ bedzie wylacznie od wielkosci §rodkow zgro-
madzonych na koncie ubezpieczonego oraz wieku, w ktorym przechodzi on na eme-
ryture. Skladki na ubezpieczenie emerytalne w ramach ubezpieczen spolecznych
zapisane na indywidualnym koncie ubezpieczonego beda tworzy¢ tzw. Miedzypo-
koleniowy Kapitat Uprawnien Emerytalnych (MKUE). Wktad ubezpieczonego na
koncie bedzie si¢ kumulowat w trakcie wielu lat kariery zawodowej. W celu zapew-
nienia porownywalnych wartosci sktadek ptacowych w odlegtych od siebie okresach
przewiduje si¢ waloryzowanie stanu konta. Waloryzacja oparta jest na wskazniku
wzrostu ustalonego w relacji do wzrostu ptac i cen.

Platnicy sktadek sg zobowigzani do skompletowania dokumentacji umozliwia-
jacej ustalenie kapitatu poczatkowego dla ubezpieczonych, za ktoérych przekazuja
do ZUS imienne raporty miesi¢czne, a nastepnie przekazania tej dokumentacji na
zadanie organu rentowego w terminie wyznaczonym przez ten organ.

Odre¢bne formy Swiadczen emerytalno-rentowych

Odrgbne formy §wiadczen emerytalno-rentowych dotycza znacznej liczby grupy
zawodowej tzw. stuzb mundurowych, tj. Zotnierzy zawodowych, policjantow, funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin ma zastosowanie wobec zothierzy zawodowych peiagcych stuzbe
wojskowg w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej bez wzgledu na date wsta-
pienia do zawodowej stuzby wojskowe;j.

Znowelizowana wojskowa ustawa emerytalna stanowi, ze emerytura wojskowa
przystuguje zolierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktory w dniu
zwolnienia z tej shuzby ma 15 lat stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczpospo-
litej Polskiej, z wyjatkiem zotnierza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslo-
nej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obli-
czonej z uwzglednieniem okresow stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych i okresow
roéwnorzednych z tg stuzba.

Zawodowy wojskowy nabywa prawo do emerytury nie z tytutu osiagnigcia wie-
ku emerytalnego, lecz z tytutu wystugi lat. Emerytura ta wynosi 40% podstawy wy-
miaru po 15 latach shuzby i wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok
tej stuzby. Przez podstawe wymiaru rozumie si¢ uposazenie na ostatnio zajmowanym
stanowisku. Jednakze emerytura wojskowa nie moze przekroczyé 75% podstawy
wymiaru bez uwzglednienia dodatkow, zasitkow 1 §wiadczen pienigznych wymie-
nionych w tej ustawie.
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Postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do wojskowego zaopatrzenia emery-
talnego wszczyna si¢ na wniosek zainteresowanego i powinno by¢ ono zakonczone
przed wojskowym organem emerytalnym nie p6zniej niz w terminie 60 dni od zgto-
szenia wniosku.

Jak juz zaznaczyliSmy, prawo do $wiadczef z ubezpieczenia spotecznego po-
zostatych stuzb mundurowych, ktérych stuzba rozpoczeta si¢ przed 2 stycznia
1999 roku oraz po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 roku, normowane jest Ustawg
z 18 lutego 1994 1. o zaopatrzeniu emerytalnym tych funkcjonariuszy, policjantow,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
¢ji Wywiadu, Sthuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin.

Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby, ktory w dniu
zwolnienia ma 15 lat stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozar-
nej z wyjatkiem funkcjonariusza, ktory ma ustalone prawo do emerytury okreslonej
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej
z uwzglednieniem okresow stuzby i okresow z nig rownorzednych.

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie obejmuje zakresow dziatania zaopa-
trzenia sedzidow 1 prokuratoréw, ktdrzy, poczynajgc od 1 stycznia 1998 r., korzystaja
z uposazenia w stanie spoczynku, a cztonkowie ich rodzin z uposazenia rodzinnego,

Sedzia i prokurator przechodzg w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku
zycia (sedzia SN, NSA, Trybunatu Konstytucyjnego i prokurator Prokuratury Kra-
jowej z dniem ukonczenia 70 roku zycia). Ponadto s¢dziego przenosi si¢ w stan
spoczynku niezaleznie od wieku i lat pracy, jezeli z powodu choroby lub utraty sit
zostat uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwa-
le niezdolnego do pelnienia obowigzkow sedziego. Decyzje o przeniesieniu sedzie-
go w stan spoczynku z uwagi na utrate zdolno$ci petnienia obowigzkow podejmuje
Krajowa Rada Sgdownictwa na wniosek sedziego, kolegium wtasciwego sadu albo
ministra sprawiedliwos$ci. W razie przeniesienia w stan spoczynku s¢dziego przyshu-
guje dozywotnio uposazenie w stanie spoczynku w wysokosci 75 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnim stanowisku.

Renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy i renta rodzinna

Renta jest to §wiadczenie pieni¢zne usankcjonowane czasowg lub statg niezdol-
no$cig do wykonywania pracy zawodowej wyptacane w ramach systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Pojecie i rodzaje niezdolnosci do pracy

Z dniem 1 wrze$nia 1997 roku wprowadzono zamiast rent inwalidzkich rente
z tytutu niezdolnosci do pracy. Renta z tytutu niezdolno$ci do pracy przystuguje oso-
bie ubezpieczonej, ktora zostala uznana za catkowicie lub cz¢$ciowo niezdolng do
pracy zarobkowe;.
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Niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub cze¢sciowo utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje od-
zyskania zdolnoéci do pracy po przekwalifikowaniu. W zaleznosci od stopnia utraty
zdolnos$ci do pracy osoba zainteresowana moze by¢ uznana za cz¢§ciowo lub catko-
wicie niezdolng do pracy. Jezeli zgodnie ze stanem wiedzy medycznej nie ma szans
odzyskania zdolnosci do pracy, orzeka si¢ trwala niezdolno$¢ do pracy, w innym
przypadku orzeka si¢ okresowa niezdolno$¢ do pracy.

Catkowita niezdolnos¢ do pracy oznacza, ze osoba utracilta zdolnos¢ do wykony-
wania jakiejkolwiek pracy. Oceniana jest tu zdolno$¢ do pracy w typowych, normal-
nych warunkach, dlatego zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach specjalnych
okreslonych w przepisach o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej os6b niepetno-
sprawnych nie bedzie przeszkoda w orzeczeniu catkowitej niezdolnosci do pracy.
Jezeli osoba catkowicie niezdolna do pracy wymaga statej lub dlugotrwatej opieki
1 pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, uwaza sig
ja za niezdolng do samodzielnej egzystencji. Pod pojeciem stalej lub dlugotrwalej
opieki innej osoby rozumie si¢ pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycia
dnia codziennego, takich jak poruszanie si¢ po mieszkaniu, przyjmowanie pokar-
mow, utrzymanie higieny osobistej, zalatwianie potrzeb fizjologicznych.

Przed rokiem 1999 do III grupy inwalidow zaliczono osoby, ktére — czg¢Sciowo
niezdolne do dotychczasowego zajecia — zachowywaty zdolno$¢ do wykonywania
dotychczasowego zatrudnienia, ale w zmniejszonym zakresie, osoby catkowicie nie-
zdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia, jezeli osoby te zachowy-
waty zdolno$¢ do wykonywania innego niz kwalifikowanego zatrudnienia, a takze
osoby dotkniete szczegdlnym naruszeniem sprawnos$ci organizmu, nawet jezeli na-
ruszenie to nie ograniczyto zdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnie-
nia. Obecnie przy kryterium cze$ciowej niezdolnosci do pracy ma znaczenie poziom
posiadanych przez uprawnionego kwalifikacji.

Czesciowo niezdolna do pracy jest osoba, ktora w znacznym stopniu utracita
zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Orzekanie o trwa-
tej niezdolno$ci do pracy, o celowosci przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu
na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, o niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji powierzono lekarzom orzecznikom i komisji lekarskiej ZUS. W ciggu
14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia lekarza orzecznika osoba zainteresowana moze
ztozy¢ sprzeciw do komisji lekarskiej zaktadu. Prezes ZUS do orzeczenia lekarza
orzecznika moze zglosi¢ zarzut wadliwosci i przekazaé sprawe do komisji lekarskiej
w celu jej rozpatrzenia.

Przestanki nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
Prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia nabywa
sie po spetieniu nastgpujacych warunkow:
— istnienia niezdolnosci do pracy (czg¢sciowej, catkowitej niezdolno$ci do samo-
dzielnej egzystencji),
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— posiadania wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego,

— powstania niezdolnosci do pracy w okresie ubezpieczenia i optacania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, tj. w okresach sktadkowych oraz w niektorych
okresach niesktadkowych (np. w okresie pobierania zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego), albo nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okre-
sow. Tego warunku nie musi spetni¢ kobieta posiadajaca 20-letni okres sktad-
kowy i niesktadkowy, a takze m¢zczyzna z 25-letnim okresem sktadkowym
1 niesktadkowym catkowicie niezdolni do pracy.

Wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy do przyznania prawa do renty zale-
zy od wieku uprawnionego i wynosi od 1 roku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata
przed ukonczeniem 20 lat, do 5 lat, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku
30 lat i powyzej.

W nabyciu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy istotne znaczenie
ma nie tylko posiadanie wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego,
lecz takze zrealizowanie tego warunku w odpowiednim czasie. Okres sktadkowy
1 niesktadkowy ubezpieczonego, ktoérego niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku
powyzej 30 lat, musi bowiem przypadac¢ na ostatnie dziesigciolecie przed zgto-
szeniem wniosku o rente, a jezeli ubezpieczony w chwili zgltoszenia wniosku nie
pozostaje w zatrudnieniu przed dniem powstania niezdolnosci do pracy. Innymi
stlowy, nie moze to by¢ okres sktadkowy i niesktadkowy wybrany z catego okresu
aktywnos$ci zawodowej.

Renta szkoleniowa i tryb orzekania

Ubezpieczony spehniajagcy warunki do nabycia prawa do renty, w stosunku do
ktorego lekarz orzecznik ZUS orzekt celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie Iub niezdolno$ci
do shuzby, otrzymuje tzw. rente szkoleniowg na okres 6 miesiecy, ktory na wniosek
starosty moze ulec przedtuzeniu na czas niezb¢dny do przekwalifikowania zawodo-
wego nie dluzej niz o 30 miesigcy.

Rentg z tytutu niezdolno$ci do pracy przyznaje si¢ na wniosek ubezpieczonego,
do ktérego nalezy miedzy innymi dotaczy¢ zaswiadczenie o stanie zdrowia wydane
przez lekarza prowadzacego leczenie. Na podstawie badania i zgromadzonych doku-
mentdéw lekarz orzecznik ZUS wydaje orzeczenie o niezdolno$ci ubezpieczonego do
pracy zarobkowej, ktore stanowi podstawe do wydania przez ZUS decyzji w sprawie
prawa do $wiadczenia (renty). Od tej decyzji, a nie od orzeczenia lekarza orzecznika,
shuzy prawo wniesienia odwotania do Sagdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji.

Odmiennym rodzajem §wiadczen w przypadku niezdolnosci do pracy powsta-
tej w wyniku nastgpstw wypadku przy pracy lub choroby zawodowej jest renta
z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy lub chorobag
zawodowa.
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Renta rodzinna

W systemie zabezpieczenia spotecznego swiadczeniem niejako substytucyjnym
jest renta rodzinna, ktéra przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny w miejsce
swiadczen, ktore pobierat zmarty zywiciel rodziny. Wobec wtornego charakteru renty
rodzinnej prawo do tego §wiadczenia powstaje wtedy, gdy zostato nabyte prawo do
$wiadczenia pierwotnego. Dlatego prawo do renty rodzinnej moze by¢ przyznane
osobie uprawnionej, w sytuacji gdy jej maz, matka, ojciec badz inna osoba miata
w chwili $§mierci ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy badz prawo
do emerytury lub spetnia warunki do uzyskania jednego z tych §wiadczen, renta ro-
dzinna moze by¢ takze przyznana osobie, ktora w chwili §mierci pobierata $wiadcze-
nie przedemerytalne lub zasitek przedemerytalny. Uprawnionymi do renty rodzinnej
sg nastepujacy cztonkowie rodziny:

— dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, jak rowniez dzieci przysposobione,

— przyjete na wychowanie i1 utrzymanie przed osiggnigciem pelnoletnos$ci wnu-

ki, rodzenstwo i inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej,

— malzonek (wdowa, wdowiec),

— rodzice.

Prawo do renty rodzinnej posiadaja dzieci do ukonczenia 16 lat, a w razie pobie-
rania nauki w szkole do ukonczenia 25. roku zycia. Przez szkole rozumie si¢ zarowno
szkot¢ publiczna, jak i niepubliczna, przy czym nauka moze by¢ pobierana takze
w systemie dziennym, zaocznym i korespondencyjnym.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowie, jesli w chwili Smierci m¢za ukon-
czyta 50 lat lub byta niezdolna do pracy, albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci,
wnukow lub rodzenstwa uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym me¢zu, ktore
nie ukonczyly 16 lat, a jezeli ucza si¢ — 18 lat lub sa catkowicie niezdolne do pra-
cy. Uprawnienie do renty rodzinnej przystuguje rowniez wdowie, jesli spetni waru-
nek dotyczacy wieku lub niezdolno$ci do pracy w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od
$mierci meza lub od zaprzestania wychowywania ww. dzieci. Wdowa, ktora przed
$miercig me¢za nie pozostawata z nim we wspolnosci matzenskiej, ma prawo do ren-
ty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia wymaganych warunkéw w dniu $§mierci m¢za
miata prawo do alimentéw z jego strony ustalonych wyrokiem lub ugoda sagdow3.

Wdowa, ktora nie spetnia zadnego z wymienionych warunkow wymaganych do
przyznania renty rodzinnej i nie posiada niezb¢dnych Zrdédet utrzymania, ma prawo
do okresowej renty rodzinnej przez okres jednego roku od dnia $mierci meza albo
przez okres uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu majgcym na celu uzyskanie
kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej, nie dtuzej jednak niz przez 2 lata od
$mierci meza (Ubezpieczenia Spoleczne. Baza Wiedzy ZUS, 2017).

Malzonka rozwiedziona i wdowa, ktoéra nie pozostawata ze zmarlym mezem
we wspolnosci malzenskiej, nabywa prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia
warunkow okreslonych ustawa miata w dniu $mierci me¢za prawo do alimentéw z jego
strony ustalone warunkiem lub ugoda sadowa. Prawo do renty rodzinnej przyshuguje
réwniez wdowcowi po zmartej zonie oraz rodzicom zmarlego emeryta lub rencisty.
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Ubezpieczonym, ktorzy nie spetniajg warunkéw do uzyskania prawa do emery-
tury, a nie mogg — ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢
pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym i nie maja niezbgdnych
srodkéw utrzymania, prezes ZUS moze przyzna¢ w drodze wyjatku §wiadczenie
pieniezne. Od decyzji prezesa ZUS przyznajacej $wiadczenie w drodze wyjatku
oraz od decyzji odmawiajacej przyznania prawa do tego $§wiadczenia odwotanie nie
przystuguje.

Podsumowanie

Ubezpieczenia spoleczne sg podstawowym instrumentem stosowanym przez
panstwo w ramach polityki socjalnej. Sa one regulowane przez normy prawa pu-
blicznego.

Zardéwno zadania, jak i regulacje prawne dotyczace ubezpieczen spotecznych
podlegajg czestym zmianom i uzupetnieniom. Przyktadem mogg tu by¢ kolejne pro-
jekty zmian obowiazujacego wieku przej$cia na emeryture, jak i deregulacje dotycza-
ce funkcjonowania OFE.
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Summary
Characteristics of social insurance management in Poland

The aim of the article is to discuss the basic issues regarding
the management of social security by the state institutions,
mainly in terms of legal regulation of this management. This
was done by the characteristics of the management of the basic
types of insurance. Social insurance is the primary instrument
used by the State as part of social policy. They are regulated
by norms of public law. By the subject of insurance is meant fault
of the lack of income resulting from both random events as well
as specific family situations.
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