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Prezydent - pierwszym obywatelem

Wstep

Gloéwnym celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego
prezydent w Polsce postrzegany jest jako pierwszy obywatel. Konkretyzacjg proby
odpowiedzi na gléwne pytanie beda pytania szczegdtowe, ktore zostaty sformuto-
wane w postaci pytan pomocniczych: Czy autorytet urzedu przektada si¢ na postrze-
ganie osoby sprawujacej 0w urzad?, Czy wskazanie prezydenta w konstytucji jako
gwaranta ciggtosci panstwa to predestynowanie na pierwszego obywatela? oraz Czy
to bezposredni wybor konkretnej osoby na piastuna urzedu prezydenta daje réwniez
nigdzie niezapisang pozycj¢ pierwszego obywatela? Niniejszy artykut to proba zna-
lezienia odpowiedzi na pytania o rol¢ prezydenta w Polsce.

Panistwo dobrem wspolnym wszystkich obywateli

»~Podstawowa charakterystyka Panstwa Polskiego nastepuje przez wskazanie,
iz Rzeczpospolita Polska jest «dobrem wspdlnym wszystkich obywateli» (art. 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), «demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej» (art. 2 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej), «panstwem jednolitym» (art. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej) oraz przez ustanowienie symboli panstwa; jego godta, barw, hymnu (art. 28
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), stolicy (art. 29 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej). Ponadto dzieje si¢ to takze przez wyznaczenie celow i1 zadan instytucji
panstwa, a wiec okreslenie sposobow «zaspokajania potrzeb» oraz «zorganizowania
wspolzycia i rozwoju» jednostek. Ma ono nastepowac przede wszystkim w warun-
kach «niepodleglo$ci i nienaruszalnosci terytorium» wspdlnoty, respektowania «wol-

*

Mgr Danuta Nowosiad, absolwentka Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.



78 Danuta Nowosiad

nosci i prawa cztowieka i obywatelay, zagwarantowania «bezpieczenstwa obywate-
lomy, ochrony $srodowiska naturalnego oraz czerpania z «dziedzictwa narodowego»,
w tym z «dobr kultury, bedacej zrodtem tozsamos$ci narodu polskiego, jego trwania
i rozwojuy» (art. 516).

Panstwo jako dobro wspdlne, dobro powszechne, dobro ogdtu, stanowi wartos$¢
spoteczng, a nie abstrakcyjnag i przeciwstawng wzgledem statusu indywidualnych
0s0b, ich potrzeb i uprawnien. Postrzeganie panstwa w tych kategoriach pozwala
odczyta¢ w obowigzujacej konstytucji polskiej zasade solidaryzmu i sprawiedliwosci
spotecznej, przy czym solidarno$¢ z innymi stanowi zaroéwno dyrektywe interpreta-
cji konstytucji przy stosowaniu jej przepisow przez adresatéw, jak i moralng regule
koegzystencji spotecznej” (Dudek, 2009: 33, 135).

Panstwo polskie to pewien obszar wchodzacy w sktad Unii Europejskiej oraz
NATO. Panstwo polskie to takze naréd — obywatele. Na czele owej struktury pan-
stwowej stoi reprezentant narodu, wybrany w powszechnych wyborach — Prezydent
Rzeczypospolitej Polskie;.

Primus inter pares

»Pierwszy wsérdd roéwnych (primus inter pares) — takim mianem okreslano pozy-
cj¢ polskiego krola juz w czasach I Rzeczypospolitej. Dzisiaj, gdy prezydent 111 RP —
jak stanowi art. 126 konstytucji — jest jej najwyzszym przedstawicielem, ma on po-
zycje pierwszego obywatela” (Luczak, 2000: 26).

I whasnie ze wzgledu na ten fakt od prezydenta oczekuje si¢ nienagannej postawy
zarowno w stowach, jak i w czynach. A szczegdlna pozycja prezydenta w panstwie nie
zwalnia go od przestrzegania przepisow prawa podobnie jak kazdego innego obywate-
la. Kwesti¢ te wyjasnia na famach tygodnika ,,Wprost” profesor Marian Filar, wicepre-
zes Trybunatu Stanu: ,,W systemie demokracji parlamentarnej RP Zrodtem prawa jest
narod. Prezydent nie jest zrodtem prawa i w przeciwienstwie do przepisow konstytucji
kwietniowej odpowiada nie tylko przed Bogiem i historia, ale takze musi przestrzegac
prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Gtowa panstwa pochodzi jednak z wy-
boréw powszechnych, jest najwazniejszym przedstawicielem Rzeczypospolitej, gwa-
rantem cigglos$ci wladzy panstwowej, a w porzadku konstytucyjnym ma samodzielng
pozycje jako najwyzszy organ RP. Oznacza to, ze jako obywatel prezydent podlega
orzecznictwu specjalnemu. Jest jedynym organem RP odpowiadajacym za popetienie
jakiegokolwiek przestepstwa wylacznie przed Trybunatem Stanu. Prezydent moze by¢
jednak powotany na swiadka w kazdym postepowaniu toczgcym si¢ na mocy prawa.
Przyjecie z gory, ze glowa panstwa nie moze by¢ powotana na §wiadka, naruszatoby
zasadg rowno$ci wobec prawa. Organ powotujacy w charakterze $wiadka urzedujgcego
prezydenta nie moze jednak zastosowac zadnego z pozostajacych w jego dyspozycji
atrybutow, ktorych istotg bytoby przymuszenie prezydenta do uczestniczenia w takich
czynnos$ciach. Ogdlne uprawnienia sagdow w tym wzgledzie nie zostajg wobec prezy-
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denta uchylone, ale staja si¢ wobec niego lex imperfecta, czyli nie moga by¢ wobec
niego stosowane” (Luczak, 2000: 26).

Przyzna¢ nalezy, iz sprawa ewentualnego zeznawania prezydenta RP przed sadem
wzbudza zawsze wiele dyskusji zarowno wsrod obywateli, politykow, jak i naukow-
cow. Jednakze stuszne wydaje sie stwierdzenie, iz ,,Przestuchanie osoby sprawujacej
urzad prezydenta nie jest ingerencja wladzy sadowniczej w wykonawczg. Sad nie
wkracza w zakres sprawowanego urzedu, przeshuchuje prezydenta jako obywatela,
a nie w zwigzku z piastowaniem urzedu” (Marszatkowska-Krze$ i Krzes, 2000: C2).

Przyktadem zagorzatej dyskusji w tejze kwestii byt fakt wezwania przez sad pre-
zydenta Aleksandra Kwasniewskiego na §wiadka. W sprawie tej zderzyly sie¢ dwa
stanowiska, stanowisko prawnicze wyrazajace przekonanie, iz prezydent moze i po-
winien zeznawac, oraz stanowisko otoczenia prezydenta, wyrazajace opinig, Ze nie
moze. Jednakze w sytuacji braku mozliwos$ci zastosowania sankcji wobec prezyden-
ta przez sad ostatecznie prezydent nie stangl przed nim jako $wiadek. Aczkolwiek
shuszne wydaje si¢, ze ,,W ustroju obywatelskim wszyscy powinni by¢ réwni wo-
bec prawa, a im wyzej kto$§ stoi w publicznej hierarchii, tym wigksze winien mie¢
obowiazki, wigckszym $wieci¢ przyktadem. Prezydent nie jest oSwieconym wiadca,
ale pierwszym obywatelem — takze w obowigzkach. [...] Prezydent ma obowigzek
zeznawac nie tylko ze $cisle prawniczych powoddw, ale tez z nakazu bardziej funda-
mentalnych zasad. Regulg demokratycznych spoleczenstw i stosowanych tam proce-
dur jest bowiem to, ze kazdy moze by¢ $wiadkiem: $wiadkami bywajg starcy i dzieci,
niewidomi i niemi, zolierze i cywile, krolowie i prezydenci. Prawo kanoniczne —
matka procedur sadowych — stanowi (kanon 1549) «Wszyscy moga by¢ $wiadkami,
chyba ze prawo wyraznie ich wyklucza, badz zupelnie, badz czgsciowoy.

W Polsce nie ma dla prezydenta takiego wyjatku. Nie znata go tez przedwojenna
Rzeczpospolita, mimo ze dwczesna procedura (art. 100 k.p.k) nakazywala sagdowi, by
«w razie potrzeby przestuchania prezydenta Rzeczypospolitej zwracata si¢ do niego
0 pisemne wyznaczenie miejsca i czasu przestuchaniay. [...]

Prezydent ma obowiazek §wiadczy¢ przede wszystkim dlatego, ze sprawiedli-
Wos¢ jest pierwsza cnotg zycia publicznego” (Domagalski, 2000: A12).

W tym oto momencie nasuwa si¢ mysl, iz prezydent z racji petlnionego urze-
du powinien by¢ osobg o nieposzlakowanej opinii, a najlepiej krysztatlowo czystg
postacig. Postacig, ktéra wybrana sposrod obywateli na przywodce nadal pozostaje
jednym z nich, co oznacza, ze wobec prawa jest takim samym podmiotem jak kazdy
inny obywatel Polski. Taki sam, chociaz to ,,zwykli” obywatele wiasnie od prezy-
denta na co dzien oczekujg bycia primus inter pares — pierwszym wsrdd réwnych.
A bycie takg postacig dla nikogo nie jest tatwe. Jednakze osoba ubiegajaca si¢ o naj-
wyzszy urzad w panstwie powinna sobie z tego faktu zdawac¢ sprawe i w swoich
dziataniach kierowa¢ si¢ zawsze dobrem panstwa i jego obywateli.

Stojac na czele panstwa demokratycznego, ktore dba o swoich obywateli, pre-
zydent zobowigzany jest z godnoscig i szacunkiem wypetnia¢ powierzong mu w po-
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wszechnych wyborach funkcje. Poniewaz ,,Spoteczenstwo obywatelskie jest gwa-
rantem istnienia demokracji, a spoleczenstwa z ugruntowang demokracjg $wiadomie
potrafia wykorzystywa¢ swoje prawa obywatelskie poprzez zinstytucjonalizowane
formy. [...]

Tak wigc istotg demokracji jest aktywny udziat w zyciu publicznym poprzez
uczestnictwo w roznych formach zorganizowania obywatelskiego i politycznego.
Partycypacja polityczna to aktywnos$¢ obywateli, ktorej celem jest wptywanie i two-
rzenie rzeczywistosci politycznej” (Jakubowski, Stomka, 2008: 171-172).

Spoteczenstwo obywatelskie miernikiem dziatan prezydenta

Rzeczywisto$¢ polityczna monitorowana jest na biezgco przez spoleczenstwo.
Prezydent musi liczy¢ si¢ rowniez z tym, iz jego dziatania oraz wypowiedzi sg caty
czas $ledzone przez dziennikarzy i za pomocag mediéw sa przekazywane obywa-
telom, a co si¢ z tym laczy — nieodzownie, na biezaco komentowane i oceniane.
»W panstwie prawa prezydent jest wprawdzie pierwszym obywatelem, ale nie jest
nadobywatelem. Ze w demokracji glowa panstwa powinna by¢ stuga prawa, a nie
odwrotnie. I Ze to prezydent powinien by¢ obronca konstytucji, a nie konstytucja
obroncg prezydenta” (Butkiewicz, Dzierzanowski, Aleksander, 2005: 17).

Obywatel-prezydent, sprawujgc powierzong mu przez spoteczenstwo funkcje,
nie moze zapomina¢ o fakcie, iz kadencja trwa tylko 5 lat, ewentualnie mozliwa jest
jedna reelekcja, ktora jest najwyzsza oceng poczynan podczas sprawowania urzedu.
Tak czy inaczej 10 lat to tylko fragment z Zyciorysu, a po zakonczeniu kadencji jed-
nej czy tez dwoch nadal pozostaje si¢ obywatelem panstwa. Tylko od samego prezy-
denta zalezy, czy zapisze si¢ jako obywatel godny zaufania, jakim zostat obdarzony
przez miliony innych obywateli, czy tez nie.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujac swoj urzad, stoi na czele pan-
stwa, ktorego charakterystycznym elementem jest spoteczenstwo obywatelskie.
Trzeba przyzna¢ co prawda, iz jest to spoteczenstwo obywatelskie z krotkg tradycja.
Jego fundamenty zostaty jednak oparte na zasadach demokratycznego panstwa praw-
nego 1 zapisane w konstytucji. Okres transformacji ustrojowej w Polsce, polegajacy
na uwolnieniu si¢ od systemu komunistycznego, a zmierzajacy do budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego, zapoczatkowat szereg zmian na wielu plaszczyznach,
m.in. politycznej, spotecznej i gospodarczej. ,,W owej walce, o nowy obraz spote-
czenstwa i zwickszenie udzialu obywateli w zyciu publicznym, wlaczyly si¢ liczne
ruchy spoteczne i polityczne o demokratycznym i wolno$ciowym charakterze — libe-
ralne, socjaldemokratyczne, socjalistyczne. Jak podkreslat Piotr Winczorek, «w ich
rozumieniu spoteczenstwo obywatelskie oparte ma by¢ na sieci niezaleznych od wta-
dzy publicznej [...] 1 samodzielnie tworzonych przez obywateli organizacji o réznym
charakterze — politycznym, zawodowym, gospodarczym, kulturalnym, o§wiatowym,
wyznaniowym, opiekunczym, wychowawczym, hobbystycznym itp. Waznym sktad-
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nikiem takiej sieci jest samorzad. Organizacje te nie tylko umozliwiaja obywatelom
uczestnictwo w decydowaniu o sprawach wspolnoty panstwowej, ale takze pomagajg
w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych i grupowych». Dzieki nim obywatel staje
si¢ wspolgospodarzem w swoim wlasnym panstwie i istotnym partnerem wobec or-
gandéw panstwowych. Bez watpienia rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego pozwala
zmniejszy¢ dystans miedzy panstwem a jednostka. Nie powinno wiec dziwic, ze owa
fascynacja pogladem spoteczenstwa obywatelskiego zauwazalna jest do dnia dzisiej-
szego. Szczegolnie odgrywa ona istotng role¢ w momencie transformacji ustrojowej
jako istotny czynnik aktywnos$ci spotecznej.

Warto sprobowa¢ podsumowac owe wszystkie teorie i przytoczone spostrzeze-
nia. Nie ulega watpliwosci, ze nadrzednym celem wszystkich definicji i modeli jest
dobro cztowieka wpisanego w strukture spoteczng. Jak zauwaza Andrzej Sicinski,
«Wspdlna dla nich (koncepcji) jest idea wzglednej samodzielnosci spoleczenstwa
w relacji z panstwem, jego wiladzami. Spoleczenstwo zachowuje swa podmioto-
wos¢ niezaleznie od podmiotowoS$ci panstwa. Ma zdolno$¢ do samoorganizacji —
bez wzgledu na to, jaki panuje system wladzy (czy to monarchia, czy republika)
interesy spoteczenstwa sg zawsze nadrzedne». Bardziej dobitnie — nalezy zauwa-
zy¢ — ze spoleczenstwo obywatelskie powinno oznacza¢ calo$¢ wigzi spotecznych
powstajacych spontanicznie, oddolnie, nie z inicjatywy wtadz, ale wlasnie z potrzeby
samych obywateli. Nie chodzi tylko o organizowanie si¢ na arenie politycznej, gdyz
jak podkreslit jeden z autoréw: «spoteczenstwo obywatelskie tworza rowniez stowa-
rzyszenia hodowcow rybek akwariowych, o ile powstaja z rzeczywistej potrzeby ich
cztonkowy». Na tym polega sita 1 warto$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Nadrzed-
nym celem jest przetamanie niecheci do wladz, aby aktywno$¢ mieszkancow byta
powszechna i nieograniczana przez jedng doktryne i ideg¢ panstwowga” (Jakubowski,
Stomka, 2008: 468—469).

Dlatego tez, z racji sprawowania najwyzszego urzedu w Rzeczypospolitej Pol-
skiej poszczegolne decyzje czy tez zachowania prezydenta nie powinny wzbudzad
kontrowersji wérod spoteczenstwa. Nie powinny by¢ zrodtem frustracji wynikajacej
z nierdwnego traktowania prezydenta wobec prawa dla innych obywateli. A nade
wszystko nie powinny powodowac lub wrecz wywoltywac mozliwosci powotywania
si¢ na wzor prezydenta celem uniknigcia kary badz tez obejscia przepiséw prawa.

Z powyzszego nasuwajg sie nastepujace wnioski, ze aby sprawowaé najwyzszy
urzad w panstwie, nalezy by¢ czlowiekiem-obywatelem z silnym kregoshupem mo-
ralnym, tzn. postepowac tak, aby godnie sprawowaé funkcje glowy panstwa. Prezy-
dent powinien sta¢ na strazy przestrzegania prawa zawartego w konstytucji, godnie
reprezentowac kraj na arenie migdzynarodowej i w ten sposob przyczynia¢ si¢ do
kreowania pozytywnego wizerunku Polski. Polski, ktora jest mtoda demokracja, kto-
ra zaledwie kilkanascie lat istnieje w strukturach NATO i Unii Europejskiej. Jest
réwniez duzym krajem w Europie Srodkowowschodniej i niejako tacznikiem mie-
dzy panstwami Europy Zachodniej a panstwami Europy Wschodniej. Bardzo wazne
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jest zatem to, aby prezydent naszego kraju mowit w imieniu i na rzecz wszystkich
obywateli. Aby byl przez rodakéw nazywany jednym z nich, by dawat poczucie, iz
jego dzialania zawsze maja na celu dobro innych obywateli i nigdy nie wywoluja
wsrdd nich uczucia zazenowania. Stad tez stwierdzenie ,,prezydent tez obywatel”
jest jak najbardziej stuszne i nade wszystko predestynuje do postgpowania w sposob
jak najbardziej poprawny, a nawet honorowy, dajacy innym obywatelom poczucie,
ze prezydent jest jednym z nich.

Podsumowanie

Podsumowujac lapidarnie: swoistym idealem politycznym republiki, opartej na
zasadzie dobra wspolnego, bytaby sytuacja, gdyby wszyscy obywatele — a nie tylko
jednostki, wzorem kréla Francji Ludwika XIV — w duchu prawdziwej solidarno$ci
rozumianej nie jako ,,nieokre$lone wspoélczucie czy powierzchowne rozrzewnienie”
ztem dotykajacym innych osob, ale jako ,,mocna i trwata wola angazowania si¢ na
rzecz dobra wspdlnego”, czyli dobra wszystkich i kazdego, urzeczywistniajacej si¢
przez rézne formy udziatu w zyciu spotecznym i politycznym, nie za§ egoizmu badz
megalomani, mogli powiedzie¢: ,,panstwo to ja” (Dudek, 2009: 139).

Dlatego tak istotne jest, aby dzialania prezydenta jako obywatela Rzeczypospo-
litej Polskiej, jako jej pierwszego obywatela byty spotecznie akceptowane, aby byly
transparentne. A on sam poprzez swojg postawe i prace byt odbierany przez spote-
czenstwo jako jego czeS¢.

Przedstawione zagadnienia dotyczace problemu prezydenta jako pierwszego
obywatela w panstwie potwierdzaja w pelni odpowiedZ na pytanie gldéwne posta-
wione we wstepie niniejszego artykutu. Udowadniajag to rowniez odpowiedzi na py-
tania szczegotowe, ktore zostaty sformulowane w postaci pytan pomocniczych: Czy
autorytet urzedu przektada si¢ na postrzeganie osoby sprawujacej 6w urzad?, Czy
wskazanie prezydenta w konstytucji jako gwaranta ciggltosci panstwa to predestyno-
wanie na pierwszego obywatela? oraz Czy to bezposredni wybor konkretnej osoby
na piastuna urzedu prezydenta daje rowniez nigdzie niezapisang pozycje pierwszego
obywatela? W zwiazku z powyzszym bycie primus inter pares z jednej strony nobi-
lituje prezydenta, z drugiej za$ jest ogromnym zobowigzaniem wobec pozostatych
obywateli, potencjalnych wyborcow.
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Summary
President - first citizen

This article presents the President of Poland as the first citizen.
The article describes the important role the President plays in a
democratic country among civil society. The article indicates that
the special position of President in the country does not exempt
him from obeying the law. As head of a democratic state he is
obliged to be a role model, caring for the country’s citizens. The
President is obliged to fulfil the functions of the office with dignity
and respect. The article notes that all his activities are monitored
and evaluated. Society can indicate its approval or disapproval
of the President during elections.

Keywords: President, country, citizen, democracy, presidential
election, election, reelection
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