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Unijny program operacyjny nazwany Przedakcesyjnym Funduszem Wsparcia
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (SAPARD — Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) zostat utworzony decyzja Rady UE nr 1268/99
z dnia 21 czerwca 1999 r. Jego celem bylo stymulowanie rozwoju obszarow wiej-
skich, restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz ulatwienie procesu integracji
panstw kandydujacych z UE oraz ich ptynnego wiaczenia w system Wspdlnej Polity-
ki Rolnej i Polityki strukturalne;j.

Szczegdtowymi priorytetami SAPARD byly dziatania ukierunkowane na popra-
we jakos$ci gospodarki rolnej, rozbudowe infrastruktury wiejskiej, organizacj¢ od-
bioru produktéw rolnych od rolnikéw, kontrole ich jakosci, budowe zakladdéw prze-
twarzania tych produktéw, ich marketing, doskonalenie nadzoru weterynaryjnego,
scalanie gruntow, podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow, tworzenie grup
producenckich, wspieranie inicjatyw lokalnych na wsi, tworzenie Zzrddel dodatko-
wego dochodu w gospodarstwach rolnych (drobna wytworczo$é, rzemiosto, agrotu-
rystyka, ustugi budowlane, instalacyjne, transportowe), ochrone¢ dziedzictwa kultu-
ralnego na wsi. Srodki SAPARD nie mogly by¢ natomiast przeznaczone na rozwoj
(wzrost) produkcji zywnosci.

Termin realizacji programu przewidziano na lata 2000-2006. Jednak w roku 2000
panstwa kandydujace, w tym Polska, nie uzyskaly zadnych $rodkéw finansowych
z funduszu SAPARD, gdyz Komisja Europejska zbyt pdzno (w czerwcu 2000 roku)
ustalita zasady dziatania programu. W konsekwencji panstwa te miaty za mato czasu
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na sprostanie wszystkim wymogom formalnym, pozwalajagcym na uzyskanie akredy-
tacji przez stosowne jednostki ptatnicze.

Wedhig przedstawicieli KE problem polegat na tym, ze byt to pierwszy zde-
centralizowany program pomocowy, w ramach ktoérego nieunijne instytucje ponosza
odpowiedzialno$¢ za wyptaty unijnych pieni¢dzy i kontrole ich wykorzystania.

Celem artykutu jest charakterystyka i analiza wykorzystania przez Polske wspar-
cia finansowego z unijnego funduszu SAPARD do 2006 roku.

Wykorzystanie przez Polske wsparcia finansowego
z funduszu SAPARD do 2004 roku

Dla wlasciwego zrozumienia i oceny wykorzystania $srodkow z funduszu SA-
PARD do 2004 roku nalezy uwzgledni¢ podstawowe informacje dotyczace stowarzy-
szenia Polski z UE oraz przygotowywanie si¢ do spetnienia wymogow cztonkostwa
we Wspolnocie. Dotyczy to takze wiedzy na temat innych programoéw urucho-
mionych wczesniej, a skorelowanych z SAPARD, takich jak: FHARE utworzony
w grudniu 1989 roku, zmodyfikowanym w latach 1997 1 1999, oraz Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) utworzony w 1962 roku, wspierajacy
rozw6j Wspolnej Polityki Rolnej UE. Nalezy takze zaznajomi¢ si¢ z dokumentem
UE pn. Agenda 2000, w ktorym przewidziano reorganizacj¢ funkcjonujagcych instru-
mentow rozwoju infrastruktury wiejskiej i zwigkszenia naktadéw na te cele w latach
20002006 (zob. szerzej Brewinski, 2003: 15 i nast.; Guba i Piskorz, 2002: 15 i nast.;
Kawecka-Wyrzykowska, 2004: 26 i nast.; Bokajto, Dziubka, 2003: 56 i nast.).

Rzadowe programy wykorzystania sSrodkow funduszu
iich realizacja

Podstawg dziatania programu SAPARD w Polsce, tak jak we wszystkich krajach
kandydujacych, byt przygotowany przez rzad, a nastepnie zatwierdzony przez organy
UE (Komisj¢ Europejska) dokument zwany Programem Operacyjnym SAPARD. Za
jego przygotowanie w Polsce odpowiedzialne byto Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (MRiRW). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1268/99/WE zostal on spo-
rzadzony na siedem lat — tj. od 2000 do 2006 roku. Podstawa do jego przygotowania,
poza ww. rozporzadzeniem, byt Narodowy Program Przygotowania do Czltonkostwa
(NPPC), w ktérym okreslone zostaty m.in. priorytety dostosowania rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich do akcesji. Najwazniejsze obszary tych dostosowan obejmuja:

— ustanowienie i wdrazanie spojnej polityki strukturalnej rozwoju obszarow

wigjskich 1 rolnictwa,

— harmonizacja prawa i struktur administracji weterynaryjne;j i fitosanitarnych,

— modernizacja niektorych segmentéw gospodarki zywnosciowej (mleczarstwo,

gospodarka migsna, przetworstwo owocow 1 warzyw),
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— aspekty ekologiczne rolnictwa,

— przygotowanie do wprowadzenia WPR.

W oparciu o te zalozenia i zobowigzania Rada Ministrow RP w lipcu 1999 roku
przyjeta dokument Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa, w ktorym sformutowano konkretne cele polityki krajowej wobec obszarow
wiejskich 1 rolnictwa:

— ksztaltowanie warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskich odpowiadajacych
standardom cywilizacyjnym 1 pozwalajacych mieszkancom wsi realizowac
ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne; przebudowa struk-
tur sektora rolnego tworzaca przestanki adaptacji rolnictwa do zmieniajacej
si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej;

— ksztaltowanie warunkéw rozwoju zréwnowazonego na obszarach wiejskich,
ochrona zasobow $rodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kul-
turowym (SAPARD. Program..., 2004: 34).

Cele te byly zgodne z kierunkami polityki strukturalnej UE i strategii przedak-
cesyjnej. Ich realizacja w Polsce opierata si¢ na srodkach krajowych oraz unijnych,
dostepnych m.in. w ramach programu SAPARD. Formutujac strategi¢ programu ope-
racyjnego SAPARD w Polsce, skupiono si¢ gtownie na tych obszarach, ktdére wyma-
gaja podjecia najwigkszych inwestycji i poniesienia najwickszych naktadéw finan-
sowych w zwigzku z szeroko rozumianymi przygotowaniami polskiego rolnictwa do
integracji, a nastgpnie jego skutecznego funkcjonowania w warunkach jednolitego
rynku.

Majac na uwadze zatozenia, potrzeby i wytyczone cele, MRiRW rozpoczeto
przygotowanie programu operacyjnego SAPARD.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1268/99/WE program operacyjny SAPARD
sktada si¢ z nastgpujacych czesci:

1. Ogolnego opisu Polski: terytorium, geografii, klimatu, ludnosci, struktur ad-
ministracyjnych, podstawowych wskaznikow makroekonomicznych oraz
ogoblnego zarysu catej gospodarki.

2. Charakterystyki obszarow wiejskich i sektora rolno-zywnosciowego, popar-
tych danymi liczbowymi oraz diagnozg aktualnego stanu, ze wskazaniem po-
tencjalnych szans w uje¢ciu sektorowym po akcesji do UE.

3. Celow, strategii i priorytetow wykorzystania w Polsce srodkéw pochodzacych
z programu SAPARD.

4. Wykazu powigzan pomiedzy programami krajowymi, programem PHARE
1 programami mi¢dzynarodowych instytucji finansowych WE ze wskazaniem
ich spojnosci 1 cigglosci w ramach realizowanej przez panstwo polityki akce-
syjnej.

5. Wynikoéw dotychczasowych programow krajowych i PHARE na rzecz rozwo-
ju obszarow wiejskich i rolnictwa w Polsce.

6. Opisu administrowania i wdrazania programu SAPARD w Polsce.
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7. Opisu dziatan programu SAPARD — wybranych srodkéw dziatania z rozpo-
rzadzenia 1268/99 (SAPARD) z opisem dziatan szczegétowych i warunkéw
korzystania z pomocy oraz podziatem §rodkow.

8. Pomocy technicznej dla programu SAPARD.

9. Monitoringu i oceny programu operacyjnego SAPARD w Polsce.

10. Streszczenie ex-ante programu operacyjnego SAPARD (Skoérnicki, 2000:

13-14).

Przygotowanie polskiego programu operacyjnego SAPARD i negocjacje trwa-
ty pottora roku. Polska przedtozyta projekt tego dokumentu Komisji Europejskiej
28 grudnia 1999 roku i byta to jedna z pierwszych propozycji ztozonych przez kraje
kandydujace do cztonkowska. W dniu 18 pazdziernika 2000 r. Komisja Europejska
zatwierdzita przedstawiony jej program operacyjny SAPARD dla Polski.

W celu utatwienia wdrozenia acquis communautaire 1 przygotowania rolnictwa
1 mieszkancow wsi do wyzwan zwigzanych z wejsciem Polski do UE zostaly okre-
$lone nastepujace cele dla programu SAPARD:

— poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozyw-

czego zardwno na rynku krajowym, jak i na rynku mi¢edzynarodowym,;
— dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan jednolitego rynku
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jako$ciowych;

— wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich poprzez rozwdj in-
frastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej na wsi (SAPARD. Program..., 2004: 35).

Przyjeta w programie operacyjnym strategia operacyjna wynikata przede wszyst-
kim z analizy sytuacji na obszarach wiejskich oraz w sektorze rolno-spozywczym,
ale uwzgledniata takze konieczno$¢ harmonizacji z wymaganiami jednolitego rynku
UE. Decyzje dotyczace wyboru priorytetowych obszaréw wsparcia srodkami pomo-
cowymi SAPARD byly wynikiem licznych konsultacji, przeprowadzonych takze na
gruncie krajowym przez MRiRW oraz urzgdy marszatkowskie, zar6wno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym, oraz z przedstawicielami §rodowisk spoteczno-zawo-
dowych. To takze wynik kompromisu mi¢dzy dorobkiem prawnym UE w obszarze
rolnictwa a najpilniejszymi potrzebami rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
zgloszonymi na tychze regionalnych konsultacjach.

Program SAPARD ma bardzo specyficzng budow¢ wewnetrzng. Sktada si¢ z osi
priorytetowych, w sktad ktérych wchodza dziatania. Te z kolei dziela si¢ dalej na
schematy, a schematy na komponenty.
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Tabela 1. Maksymalna kwota srodkéw przyznanych Polsce na konkretne dziatania
w ramach programu SAPARD - tagcznie w latach 2000-2006

Dziatanie Kwota w euro
1 — inwestycje w przedsigbiorstwa rolnicze 208 084 148
2 — poprawa przetworstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych 448 320 000
3 — poprawa struktury i jakosci kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej w celu -
zapewnienia jakosci zywnosci i ochrony konsumenta
4 — programy rolno$rodowiskowe 16 750 000
5 — réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich 136 040 000
6 — stworzenie systemu pomocy i ustug zarzadczych dla rolnikéw -
7 — tworzenie grup producenckich -
8 — renowacja i rozwdj wsi oraz ochrona i konserwacja dziedzictwa wiejskiego -
9 — reparcelacja i poprawa struktury agrarnej -
10 — utworzenie i prowadzenie rejestru ziemi -
11 — poprawa jakosci szkolen 25610 000
12 — poprawa i rozwdj infrastruktury wiejskiej 327 780 000
13 — zarzgdzanie wiejskimi zasobami wodnymi -
14 — lesnictwo, w tym zalesianie, inwestycje w prywatnych gospodarstwach 6 170 000
lesnych oraz przetwodrstwo i marketing produktow lesnych
15 — pomoc techniczna 8 659 686
tacznie 1177 413 834

Zrodto: Commission of the European Communities..., 2001.

Po analizie zakresu celow przedstawionych przez UE, ktore moga by¢ finanso-
wane w ramach §rodkéw pochodzacych z funduszu SAPARD, zainteresowane kraje
dokonaty wyboru konkretnych dziatan, ktore najbardziej przystuza si¢ realizacji ce-
16w SAPARD na ich terenie. Kolejnym krokiem byto opracowanie podziatu ogblne;j
sumy przyznanej w ramach funduszu w danym kraju na konkretne dziatania. Gtow-
nym kryterium przy podziale srodkéw pomigdzy poszczegdlne dziatania w progra-
mie SAPARD, poza zasada rownowagi, bylo ,,zmaksymalizowanie dtugofalowych
korzys$ci spotecznych i ekonomicznych, biorac pod uwage nadchodzace zmiany
w warunkach ekonomicznych, prawnych i spotecznych w zwiazku z integracja
Polski z Unig Europejska (SAPARD. Program..., 2004: 39). Efekty tych uzgodnien
przedstawia tabela 1.

Zgodnie z zatozeniami program operacyjny SAPARD zostat oparty w Polsce na
dwoch osiach priorytetowych, wspieranych dodatkowo przez o§ komplementarng.
W ramach tychze osi priorytetowych podjete zostaly konkretne dziatania. W trakcie
prac przygotowawczych nad programem wybrano ich dla Polski ostatecznie siedem.
Glownym zalozeniem przy przyporzadkowywaniu danego dziatania do osi priory-
tetowej, w tonie ktorej bedzie funkcjonowato, byta konieczno$¢ utrzymania row-
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nowagi miedzy tymi osiami w zakresie celow, jak 1 podziatu srodkow finansowych
SAPARD.
Ostatecznie program SAPARD w Polsce ma nastepujacg budowe:
O$ priorytetowa 1: Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego
Dziatanie 1: Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych
Dziatanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych
O$ priorytetowa 2: Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
1 tworzenie miejsc pracy
Dziatanie 3: Rozwdj 1 poprawa infrastruktury obszarow wiejskich
Dziatanie 4. Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
O$ komplementarna
Dziatanie 5: Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie
Dziatanie 6. Szkolenia zawodowe
Dziatanie 7: Pomoc techniczna
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dziatania wymagaja uwzglednienia wymogow
zwigzanych z ochrong §rodowiska (SAPARD. Program..., 2002: 35).
Rozdysponowanie $§rodkéw z funduszu SAPARD na konkretne dziatania podjete
przez Polske w ujeciu procentowym zaplanowano w nastepujacy sposob (rys. 1).

Dziatanie 15;
0,70%

Dziatanie 14; 0,50% ~ / / Dziatanie 1; 17,70%

Dziatanie 12; 27,80% — a8

Dziatanie 11; 2,20%

Dziatanie 5; 11,50%
Dziatanie 2; 38,20%

Dziatanie 4; 1,40%

Rysunek 1. Rozdysponowanie srodkow z programu SAPARD pomiedzy poszczegdine
dziatania w ujeciu procentowym

Zrédto: Commission of the European Communities..., 2001.

Jak wynika z powyzszych danych w Polsce najwigcej srodkow — ok. 38% — prze-
znaczono dla zaktadow przetworstwa spozywczego, gtownie dla mleczarni i rzezni
na dostosowanie do unijnych norm sanitarnych. Przy tym dziataniu UE postawita
warunek, ze $rodki finansowe z funduszu SAPARD nie mogg by¢ przeznaczone na
projekty majace na celu rozszerzenie produkcji zywnos$ci. Drugim co do wielko$ci
beneficjentem sg samorzady, do ktorych trafito ok. 28% z przeznaczeniem na rozwoj
infrastruktury wiejskiej.
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Stan 1 dostepnos¢ infrastruktury wptywa bezposrednio na mozliwo$¢ rozwijania
funkcji pozarolniczych obszarow wiejskich, jak tez poprawe jakosci produkcji rolnej
(SAPARD. Program...,2004: 37).

Trzeci beneficjent — gospodarstwa rolne — otrzymaty ok. 18% $rodkéw z prze-
znaczeniem na podniesienie jako$ci produkcji (zakup urzadzen, takich jak dojarki,
chlodziarki, budowa nowoczesnych obor, wodociagi, kanalizacja itp.). Duza czesé
funduszy przeznaczono takze na tworzenie miejsc pracy na wsi poza rolnictwem,
np. w sektorze ustug lub agroturystyce — ok. 12% (Bielecki, 2002).

Program operacyjny SAPARD okre$la ponadto zasady administracji i wdrazania pro-
gramu SAPARD w Polsce. Za dziatania te odpowiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. W jego ramach utworzono specjalny Departament Pomocy Przedakce-
syjnej i Funduszy Strukturalnych, ktory zajmuje si¢ konkretnymi dziataniami w zakresie:

— koordynacji i programowania,

— promocji i rozpowszechniania informacji o programie,
przyjmowania i akceptacji raportow od agencji ptatniczej oraz instytucji wdra-
zajacych o ilosci wydatkowanych §rodkow,

— monitorowania realizowanych projektow.

Departament ten zapewnia rowniez obshuge Zespolu — Komitetu ds. Monitoro-
wania Programu SAPARD.

Do pehienia roli agencji ptatniczej, a jednocze$nie instytucji wdrazajacej do pro-
gramu SAPARD zostata wyznaczona Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARiMR) jako Agencja SAPARD. Funkcja wdrozeniowa agencji moze by¢
delegowana do innych instytucji, natomiast realizacja funkcji platniczej odbywa si¢
wyltacznie w Agencji SAPARD.

Funkcje wdrozeniowa Agencja SAPARD realizowa¢ bedzie poprzez nastepujace
zadania szczegdtowe:

— ogloszenia o mozliwosci sktadania aplikacji w ramach programu SAPARD;

— przyjmowanie pelnej dokumentacji projektow sktadajacej si¢ z wypetnionego

wniosku wraz z zatgczonymi niezbednymi dokumentami i pisemne potwier-
dzenie przyj¢cia wniosku;

— rejestrowanie wnioskow w systemie komputerowym;

— dokonywanie oceny formalnoprawnej zgodno$ci projektow i dokumentow

z obowigzujacymi dla programu zasadami, warunkami i kryteriami przyjetego
programu SAPARD;

— przeprowadzenie oceny ekonomicznej i technicznej wykonalnosci projektow;

— przekazywanie projektow, zgodnych z wymogami programu do rekomendacji

rankingu przez Regionalne Komitety Sterujace oraz przez Krajowy Komitet
Sterujacy (odpowiednio o zasiggu regionalnym i krajowym);

— podpisywanie umdéw wraz z harmonogramem realizacji projektu z beneficjen-

tem programu;

— przeprowadzenie niezbednych kontroli zarowno przed, jak i po zatwierdzeniu

projektu;
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— monitorowanie i kontrola realizacji umowy podpisanej z beneficjentem oraz
monitorowanie poszczegélnych dziatan w odniesieniu do odpowiednich
wskaznikow.

Agencja SAPARD realizuje nastepujgce funkcje ptatnicze:

— sprawdzanie wnioskow o platnos¢;

— przeprowadzanie kontroli na miejscu i stwierdzanie dopuszczalnosci do plat-
nosci;

— autoryzacja zobowigzan i platnosci (podejmowanie decyzji na podstawie
wniosku o dokonanie ptatnosci od beneficjenta i obliczenie ptatnosci);

— dokonywanie platnosci;

— prowadzenie ksiggowosci (prowadzenie wykazu zobowigzan i ptatnosci dla
beneficjentow w systemie komputerowym, kwot wyptacanych oraz dat ptat-
nos$ci zgodnie z wymogami UE, przygotowywanie okresowych deklaracji dla
Komisji Europejskiej, przygotowywanie rocznego raportu jako bazy do rozli-
czenia rocznego z Komisjg Europejska zgodnie z zasadami Unii Europejskiej)
(SAPARD. Program...,2004: 65).

Agencja SAPARD realizuje swoje funkcje w oparciu o 16 oddziatlow regionalnych
ARIMR, w ktorych utworzono biura SAPARD. Posiada takze niezalezng jednostke
audytu wewngtrznego i jednostke kontroli technicznej, ktére zajmuja si¢ weryfikacja
zobowigzan 1 ptatno$ci. W dziataniach tych opierajg si¢ na wynikach inspekcji (w tym
takze wizytacji terenowych) dziatan realizowanych przez beneficjenta.

Na podstawie postanowien programu operacyjnego utworzono takze Krajowy
Komitet Sterujacy (KKS). W jego sktad wchodzg przedstawiciele odpowiednich mi-
nisterstw ds. gospodarki, rozwoju regionalnego, finanséw, pracy i srodowiska, szef
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, przedstawiciele organizacji przedsiebior-
cow 1 pracodawcow, urzedow marszatkowskich oraz eksperci. Na czele KKS stoi mi-
nister rolnictwa. W zakres jego kompetencji wchodzi przede wszystkim rekomendo-
wanie listy rankingowej projektéw zgodnie z kryteriami okre§lonymi w programie,
dotyczacych Dziatania 1 oraz zakresu programéw szkoleniowych w Dziataniu 6.

W kazdym wojewddztwie utworzono po jednym Regionalnym Komitecie Ste-
rujacym (RKS), do ktérego nalezy proces podejmowania decyzji w zakresie Dzia-
tan 3 i 4 — rekomendowanie podziatu srodkow finansowych pomigdzy poszczegdlne
schematy i komponenty oraz rekomendowanie list rankingowych projektow zgodnie
z zasadg partnerstwa i subsydiarno$ci na szczeblu regionalnym. W jego sktad wcho-
dza przedstawiciele wtadz samorzadowych i administracji rzagdowej w danym woje-
wodztwie oraz organizacji pozarzadowych.

Agencja jest nadzorowana od strony merytorycznej przez Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, za$ od strony finansowej przez Ministerstwo Finanséw. Poza
kontrolg sprawowang nad samg agencja nadzorem objete jest takze rozdysponowanie
1 wykorzystanie srodkow z programu SAPARD. Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych $rodki niepodlegajace zwrotowi, po-
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chodzace ze zrodet zagranicznych, uznano za srodki publiczne. W zwigzku z powyz-
szym $rodki funduszu SAPARD podlegaja takim samym procedurom kontrolnym
jak polskie §rodki publiczne (z uwzglednieniem wymagan okreslonych przez UE).
Prawidtowo$¢ ich wydatkowania nadzoruja:

— stuzby kontrolne dysponentow $rodkéw budzetowych;

— shizby Kontroli Skarbowej;
Regionalne Izby Obrachunkowe;
Najwyzsza Izba Kontroli;

— stuzby kontrolne Unii Europejskiej (Komisja Europejska, Trybunat Obrachun-

kowy) (SAPARD. Program..., 2004: 67).

Kontroli podlegaja takze beneficjenci programu SAPARD. Ich dziatania sa
sprawdzane zarowno w fazie poczatkowej, jak i w trakcie i po zakonczeniu realiza-
cji projektu. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Agencja SAPARD moze
odmowic wyplaty srodkéw lub podja¢ kroki majace na celu zwrot przez beneficjenta
juz wyptaconej mu puli funduszy. Kontrolg beneficjentow zajmujg sie:

— stuzby Agencji SAPARD (na podstawie umowy z beneficjentem);

— stuzby kontroli skarbowe;j;

— kontrolerzy NIK;

— kontrolerzy UE (SAPARD. Program..., 2004: 68).

Podsumowanie

Srodki finansowe SAPARD przeznaczone dla Polski miaty przede wszystkim
wplyna¢ na poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-
-spozywczego tak na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym, a takze na zwigk-
szenie jego wydajnosci 1 efektywnosci. Ponadto doprowadzi¢ miaty do podniesienia
jako$ci wytwarzanych produktéw, do sprostania normom fitosanitarnym, wetery-
naryjnym i higienicznym oraz do szeroko pojmowanego unowocze$nienia poprzez
inwestycje w gospodarstwach rolnych. Waznym zadaniem funduszu byto tez podnie-
sienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej poprzez poprawe warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich zaréwno pod
wzgledem rozbudowy sieci drogowej, jak i poprawy dostepnosci do wody 1 zaopa-
trzenia w energi¢, zagospodarowanie $ciekow, utylizacje odpaddéw oraz rozwdj tele-
komunikacji. Program zaktadal takze wspotfinansowanie réznicowania dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich, tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnic-
twem, a w konsekwencji zmniejszenie zatrudnienia w tym sektorze. Jednym z zato-
zen SAPARD byto wspieranie programow rolno$rodowiskowych, ukierunkowanych
na ochrong¢ §rodowiska i naturalnego krajobrazu. Waznym celem tego programu jest
spetnienie funkcji edukacyjno-informacyjnej, ktora polegata na przygotowaniu po-
tencjalnych beneficjentéw do korzystania z szerokiego wachlarza pomocy struktural-
nej dostepnej po akcesji.



22 Zenon Slusarczyk

Bibliografia

Bielecki J. (2002), Rusza pomoc Unii dla polskiej wsi, ,,Rzeczpospolita” z dnia 8-9
czerwcea 2002.

Bokajlo W., Dziubka K. (red.) (2003), Unia Europejska. Leksykon integracji, Wy-
dawnictwo Europa, Wroctaw.

Brewinski M. (red.) (2003), Przygotowanie Polski do absorpcji funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej, WSzPTWP, Warszawa.

Commission of the European Communities: Report from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and
the Regions. SAPARD Annual Report — Year 2000, Brussels 2001, Annex 4.

Guba W., Piskorz W. (2002), Implikacje reformy Wspolnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej dla Polski, UKIE, Gdansk.

Kawecka-Wyrzykowska E. (2004), Znaczenie Agendy 2000 dla cztonkostwa Polski
w UE, [w:] Unia Europejska, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicz-
nego, Warszawa.

SAPARD. Program operacyjny dla Polski (2004), MMiRW, Warszawa, wersjaz 5.11.2004.

Skornicki H. (2000), Fundusze przedakcesyjne. SAPARD, FAPA, Warszawa.

Summary
Poland’s use of financial support from the EU’s SAPARD
fund until 2006

The aim of the article is to characterize and analyze Poland’s use of
financial support from the EU’s SAPARD Fund up until 2006. The
SAPARD funding for Poland was primarily intended to improve
the competitiveness of Polish agriculture and food processing,
both domestically and internationally, and to increase its efficiency
and effectiveness. In addition, the funding sought to improve the
quality of the products produced, to meet phytosanitary, veterinary
and hygienic standards and to broaden the uptake of innovation
through investment in agricultural holdings. The Fund’s important
task was to raise the standard of living of the rural population
by improving the business environment and developing rural
infrastructure through road network expansion, improved water
availability and energy supply, waste water management, waste
disposal and telecommunication development. An important
objective of this program was to prepare potential beneficiaries
of the wide range of structural assistance available after the
accession through education and information dissemination.

Keywords: agriculture, rural areas, operational programs,
operations, fund management

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, programy
operacyjne, dziatania, zarzgdzanie funduszem





