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Bezpieczenstwo jest pojeciem obejmujacym rozne aspekty funkcjonowania pan-
stwa i zycia spolecznego i jest ciggle rozszerzane wraz ze zmianami dokonujacymi
si¢ w panstwie i jego otoczeniu.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym w dobie globalizmu i spoteczenstwa informa-
tycznego ciggle aktualne sg nowe wyzwania w przedmiocie powstawania nowych
form zagrozen bezpieczenstwa okre§lonego typu, a przede wszystkim w bezpieczen-
stwie mi¢dzynarodowym, a takze spotecznym i publicznym.

Niniejszy artykut jest probg prezentacji istoty, struktury i typologii bezpieczen-
stwa. W sposob naturalny i obiektywny przedstawia si¢ zatem aktualny stan nauki
1 praktyki w zakresie ciagtego definiowania bezpieczenstwa.

Charakterystyka pojecia i definicje bezpieczeristwa

Bezpieczenstwo jest kategorig abstrakcyjng i funkcjonujaca wytacznie w teorii
oraz w jezyku potocznym, w praktycznej za§ dziatalnosci odnosi si¢ do poszczego6l-
nych podmiotow bezpieczenstwa'.

Ta kategoria funkcjonuje z przymiotnikiem okreslajacym, kogo personalnie lub
jakiego obszaru podmiotow lub przedmiotéw dotyczy.

Mgr Jolanta Skubisz — doktorantka Wydziatu Nauk Pedagogicznych Akademii Pedagogiki
Specjalnej w Warszawie.

Podmioty bezpieczenstwa — ludzie i wladze rzadowe, samorzadowe, gospodarcze, publiczne
i prywatne instytucje bezpieczenstwa (policja, straz, pogotowie, inspekcje), instytucje edu-
kacyjne, badawcze ikulturowe, gospodarcze, finansowe oraz grupy spoteczne i jednostki
ludzkie, ktore podejmuja rozne przedsigwzigcia warunkujace zaspokojenie ludzkich potrzeb
bezpieczenstwa i osiagni¢cie planowanych zamierzen.
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Pojecie bezpieczenstwo jest zatem definiowane w literaturze przedmiotu w rézny
sposob. Zasadniczo chodzi tutaj o sytuacje, stan obiektywnie stwierdzonej wolno$ci od
zagrozen. Przy czym zagrozenia te w rozpatrywanym znaczeniu rozumiane sg jako wy-
sokie prawdopodobienstwo spowodowania uszczerbku dla waznych spotecznie dobr,
jak zycie, zdrowie, wolno$¢, mienie, porzadek prawny itp. (Dyduch, 2007: 126).

Bezpieczenstwo, jak wskazano wyzej, jest pojgciem niejednoznacznym i zalez-
nym od rodzaju nauki, na gruncie ktorej jest rozpatrywane. Dlatego trudno jest o jed-
ng, uniwersalng definicj¢ bezpieczenstwa (Moszczuk, 2007: 166—167).

Takze w ujeciu historycznym pojecie bezpieczenstwa roznie byto definiowane
1 interpretowane. Opisywane byto przede wszystkim w pogladach i myslach filozo-
fow poszczegolnych epok. To oni dali podwaline uksztaltowania si¢ filozofii bez-
pieczenstwa (Pokruszynski, 2011: 21-26). Filozofowie czasow starozytnych nie
zajmowali si¢ bezpieczenstwem w pojeciu obecnym, gdyz w wickszosci nie byto
wtedy takich zagrozen jak dzi§. Bezpieczenstwo w czasach starozytnych rozpatry-
wano w kategoriach tylko, a nawet przede wszystkim, wojny i pokoju. Gtéwnymi
przedstawicielami filozofii bezpieczenstwa tego okresu byli: Heraklit z Efezu, Pla-
ton, Arystoteles, Sokrates.

Problemy wojny, bezpieczenstwa i pokoju zajmowaly poczesne miejsce w po-
gladach i dziejach wielu myslicieli starozytnej Grecji, takze w czasach pdzniejszych.
W filozofii tej dochodzity do glosu rézne koncepcje, czesto przeciwstawne, o rdéznej
orientacji w pogladach, bedace mniej lub bardziej adekwatnym odzwierciedleniem
warunkow historyczno-spotecznych.

Problemy bezpieczenstwa, a takze wojny i1 pokoju byty aktualne rowniez w okre-
sie pozniejszym. W sredniowieczu w zasadzie byty kontynuowane i tworczo rozwijane
koncepcje filozofow starozytnych. Nalezy doda¢, ze dociekania nad problemami wojny
1 pokoju zwigzane byty z konkretnymi warunkami historycznymi w $redniowieczu.

Takze Polska miata przedstawicieli mysli filozoficznych o bezpieczenstwie
w $redniowieczu. Sg to przede wszystkim Marcin Boduta, zwany tez Marcinem Po-
lakiem, Mateusz z Krakowa i Pawet Wlodkowic z Brudzewa (Rosa, 1995: 54).

W pogladach polskich filozofow wazne miejsce zajmuje humanizm, $wiadczacy
o randze mysli filozoficznej poswigconej problemom bezpieczenstwa w dziejach eu-
ropejskiej. Problemy wojny i pokoju staty si¢ jeszcze bardziej widoczne w tworczo-
$ci wielkich myslicieli polskiego o$wiecenia, takich jak Andrzej Frycz Modrzewski,
Jakub Przyluski i Sebastian Petrycy z Pilzna. Nie sposob tutaj pomia¢ jednego z naj-
bardziej cenionych poetow w dziejach Polski Jana Kochanowskiego (1530—-1584),
albowiem bezpieczenstwo jest jednym znajwazniejszych tematéw poruszanych
w jego dzietach. Jako ze losy ojczyzny nigdy nie byty mu obojetne, w jego utworach
mozna odnalez¢ liczne watki polityczne i wojenne. Kwestia bezpieczenstwa ojczy-
zny byta podejmowana przez poete niejednokrotnie we fraszkach, piesniach, odach,
elegiach i innych utworach (Kochanowski, 1580, 1867, 1955a, 1955b, 1978, 2007,
2008a, 2008b).
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Bardzo wiele wartoSciowych mysli filozofow starozytnych, $redniowiecznych
i renesansowych, dotyczacych wojen, pokoju, bezpieczenstwa, zostato zweryfikowa-
nych i rozwinigtych w wieku XVIII, zwanym wiekiem o$§wiecenia.

Duzy wktad w dziedzinie filozofii bezpieczenstwa tego okresu wniesli mysliciele
brytyjscy, tj. John Locke (1955) i Dawid Hume (1738).

Zagadnienia bezpieczenstwa filozofii o$wiecenia francuskiego reprezentowali:
Wolter, Jan Jakub Rousseau (1712—-1778), Denis Diderot (1713—1784), Immanuel
Kant (1724-1804).

Reprezentantami bezpieczenstwa w filozofii o§wiecenia polskiego byli: Stani-
staw Leszczynski (1677—-1766), Hieronim Stroynowski (1752—1815), Hugo Koltataj
(1750-1812), Stanistaw Staszic (1775-1826).

Ogodlnie mozna przyjaé, ze prace przedstawicieli oSwiecenia polskiego powaznie
wzbogacity europejskg mysl zardowno polemologiczng, jak i irenologiczng. Ponad-
to propagowaly ide¢ prawa narodow, oparta na warto$ciach uniwersalnych. Obok
stwierdzen uzasadniajacych szczegdlng role pokoju jako najwyzszej wartosci doce-
niano tez inne dziedziny, m.in. rozwoj, szczescie i bezpieczenstwo panstw i naro-
dow. Wskazywano takze, Ze nie wojna, lecz pokdj jest naturalnym stanem ludzkosci.
Uznano, ze cztowiek jest najczesciej tworca wojen, a jesli tak, to rbwniez on moze
polozy¢ im kres. Byty takze propozycje, aby budowa¢ trwaly pokdj w czasach po-
przedzajacych wojne, a nie w czasie jej trwania (Pokruszynski, 2011: 40).

We wspoltezesnych pogladach filozoficznych i spotecznych bezpieczenstwo ana-
lizowane 1 opisywane jest przede wszystkim w aspekcie zachodzacych zagrozen
1 przeciwdzialania tym zagrozeniom.

W XX wieku dominowaty gtownie dwie przeciwstawne ideologie, ktore dopro-
wadzity do dwoch wojen swiatowych, tj. faszyzm i komunizm. Ideologie te repre-
zentowali tacy filozofowie, politycy i geopolitycy, jak: Karol Marks i Fryderyk En-
gels, Adolf Hitler, Alfred Rosenberg, Joseph Goebbels, Wtodzimierz Lenin, Jozef
Stalin — dwaj ostatni jako tworcy socjalizmu w Zwigzku Sowieckim.

W XX wieku na miejsce nazizmu i faszyzmu oraz komunizmu wszedt funda-
mentalizm islamski, ktory zaoferowat cywilizacji panstwo teokratyczne jako poli-
tyczng alternatywe zaréwno dla liberalizmu, jak i komunizmu (Liebel, 2006: 263).

Bezpieczenstwo we wspotczesnej rzeczywistosci stanowi gtowng wartos$¢ jed-
nostki i spoteczenstw. Poglady filozoficzne dzisiaj gloszone pochodza z roznych ide-
ologii, ale wigkszo$¢ z nich sprowadza si¢ do utrzymania pokoju, budowania cywi-
lizacji i zapewnienia warunkoéw do godnego bytu jednostki i spoteczenstwa oraz ich
rozwoju. Szczegolnego znaczenia nabiera pacyfizm jako ideologia w sprawie bezpie-
czenstwa (Jan Pawet II, 1987).

Warunkiem pokoju we wspdtczesnym $wiecie jest przede wszystkim porzadek
spoteczny oparty na prawdzie, sprawiedliwos$ci, mitosci i wolnosci. Warunkiem lep-
szego bytu spolecznego jest rozwoj podporzadkowany osobie ludzkiej, stuzacy kaz-
demu cztowiekowi i calemu spoteczenstwu.
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Wspotczesne pojecie bezpieczenstwa jest definiowane przede wszystkim jako
zjawisko, a zarazem najwyzsza warto$¢ ludzka, obejmujace kilka dyscyplin i spe-
cjalnosci naukowych. Obecnie mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu co najmniej
kilkanascie definicji tego samego pojecia. Kazda z nich wskazuje, Zze bezpieczen-
stwo, podobnie jak pokoj, nie jest stanem danym raz na zawsze. Definicje stowniko-
we najczesciej okreslaja bezpieczenstwo jako stan panstwa lub grupy panstw, zdolny
do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wywolanym przez cztowieka lub nature, tj.
w sytuacji kryzysowe;j.

W filozofii bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na wystepowanie negatywnie
dwoch warto$ciowanych zjawisk, po pierwsze — wyzwania, po drugie — zagrozenia.
Wyzwania generujg nowe sytuacje, w ktorych wystepuja niezbywalne potrzeby i od-
powiednio do nich stosowane dziatania panstwa lub grupy panstw w celu osiggni¢cia
okreslonego stanu bezpieczenstwa (Pokruszynski, 2011: 10).

Bezpieczenstwo — w jezyku angielskim security (stad tez trudny do przettuma-
czenia termin securitization — sekurytyzacja) — wywodzi si¢ z tacinskiego securitas
oznaczajgcego ,,spokoj umystu; wolnos¢ od trosk; pewnos$é, bezpieczenstwo”. Przy-
miotnik bezpieczny znany jest od XV wieku. Pochodzi od wyrazenia bez pieczy —
,»bez opieki, niewymagajacy opieki; taki, ktéremu nic nie grozi”. Poczatkowo ozna-
czat ,,beztroski, spokojny” — odmiennie od dzisiejszego praktycznego rozumienia,
zaktadajacego ,,czujnos¢, ostroznosc”; stad wyksztalcito si¢ znaczenie ,,nieostrozny,
lekkomyslny, niedbaly; pewny siebie, odwazny”. Nastepnie rozszerzyto si¢ ono do
,»Niczym niezagrozony; niezagrazajacy” na skutek ekspansji antonimu niebezpieczny.
W wyniku tego procesu bezpieczny zaczal by¢ rozumiany jako ,,nieniebezpieczny,
wolny od niebezpieczenstwa” (Bankowski, 2000: 26; Borys, 2005: 26; Kostecki,
2012: 18-19).

Jak wczesniej podkreslono, nie ma bezdyskusyjnej definicji wyrazu bezpieczen-
stwo. Lacinskie stowo securitas bedace zrodtostowem dla jezyka angielskiego (secu-
rity), jak rowniez stanowigce semantyczny pierwowzor dla innych jezykow wskazuje
na negatywny charakter znaczeniowy terminu, odnoszac si¢ do takich desygnatow,
jak bez trosk, bez zmartwien, bez ktopotow, a wigc wskazuje na nicobecno$¢ niebez-
pieczenstwa, zagrozenia lub niepewnosci (Wolfers, 1971: 153; Zigba, 2001: 27-29).

Bezpieczenstwo w zyciu czlowieka to podstawowy i konieczny warunek wszel-
kiego zdrowego 1 dobrze pojgtego rozwoju, a takze samorealizacji jednostki w zbio-
rowosci spotecznej. Okreslamy mianem bezpieczenstwa stan, ktory powinien spet-
nia¢ nastgpujace warunki:

— zachodzi stan rownowagi pomiedzy stabilnoscig i niestabilno$cig w sprawach

istotnych zyciowo,

— wystepuje korzystna proporcja miedzy tym, co przewidywalne, a tym, czego

przewidzie¢ nie mozemy,

— nie zachodza zmiany w osiagnigtej stabilizacji zyciowej oraz dziatalnosci

zawodowej, niekorzystne dla istotnych intereséw i planowanych zamierzen
(krotko- 1 dhugoterminowych) jednostki,
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— nie wystepuje kontrola i ingerencja zewngtrzna w sferze uznawanych wartosci
1 dziatan prywatnych (Rybakowski, 2003: 100).

Bezpieczenstwo mozna postrzega¢ dwojako:

— w znaczeniu waskim — jako przeciwienstwo zagrozenia, brak zagrozen, skon-
centrowane na analizowaniu oddziatywan podmiotu w celu ochrony przed za-
grozeniami dla jego istotnych warto$ci wewnetrznych,

— wznaczeniu szerszym — jako ksztaltowanie warunkéow umozliwiajacych
osiaggnig¢cie wysokiego stopnia prawdopodobienstwa przetrwania, posiadania
1 swobod rozwojowych podmiotu; w tym ujeciu duzg role odgrywa kreatywna
aktywnos$¢ podmiotu rozumiana jako zdolno$¢ do otwierania si¢ i kooperacji
z otoczeniem (Cieslarczyk, 2001: 31 i nast.).

Gdy szerzej przyjrzymy si¢ temu pojeciu, ktore ma bardzo interdyscyplinarny
charakter, dostrzezemy, ze jest ono réznie definiowane w wielu naukach (m.in. poli-
tologii, historii, psychologii). Generalnie zatem na podstawie wystgpujacych w lite-
raturze znaczen tego terminu mozna okresli¢ go jako:

— stan zagrozenia,

— stan czy tez przebieg, zapewniajacy trwanie podmiotu oraz mozliwosci jego

rozwinigcia,

— stan, ktory zapewnia odczucie pewnosci,

— stan otoczenia naturalnego i cywilizacyjnego.

Badajac te i inne wspolczesne wyjasnienia terminu bezpieczernstwo, mozna przy-
jac, ze:

— w dziedzinie nauki publicznej bezpieczenstwo zawiera w sobie ukontento-
wanie takich potrzeb, jak bytowanie, przezycie, integralnos¢, identycznosé,
samodzielno$¢, samokontrole, dysponowanie i petne przekonanie (znaczne
perspektywy postepu),

— bezpieczenstwo ma usposobienie subiektywne, odnosi si¢ do jednej osoby,
zespotow spotecznych, jest podstawowa potrzebg narodow i systemoéw mig-
dzynarodowych.

Brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa wyrzadza szkody jednostce czy
grupie ludzkiej, gdyz destabilizuje jej tozsamos¢ i funkcjonowanie. Przejawiajg one
woweczas tendencje do zmiany istniejagcego stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzyst-
nych zmian i do stosowania srodkéw ochronnych mogacych przywrocic¢ im poczucie
bezpieczenstwa. Tendencje tego rodzaju dowodzg, ze bezpieczenstwo jest nie tyle
okreslonym stanem rzeczy, ile cigglym procesem spotecznym, w ramach ktoérego
dziatajace podmioty staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy, zapewniajac im poczucie
bezpieczenstwa (Kukutka, 1982: 198—199; Zigba, 2001: 6).

Nie ulega watpliwosci, Ze od zarania dziejow poczucie bezpieczenstwa jest fun-
damentalng potrzeba kazdego cztowieka. Amerykanski psycholog Abraham Maslow,
tworca hierarchicznego uktadu potrzeb, umiescit bezpieczenstwo tuz po potrzebach
fizjologicznych. Znana wszystkim piramida potrzeb Maslowa szereguje potrzeby od
najbardziej elementarnych, czyli fizjologicznych, po najwyzsze — potrzebg samore-
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alizacji. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze realizacja potrzeb wyzszych jest zwigzana
z zaspokojeniem potrzeb nizszego rzedu, czyli po realizacji potrzeb fizjologicznych,
takich jak pozywienie, mieszkanie czy prokreacja, kolejng potrzeba jest bezpieczen-
stwo (np. zabezpieczenie przed chorobg czy utratg pracy). Potrzeba bezpieczenstwa
sprowadza si¢ zatem do minimalizacji ryzyka zjawisk, ktore okresla si¢ jako niebez-
pieczne. Dopiero po zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem cztowiek
realizuje potrzeby przynaleznos$ci, uznania i na samym koncu — samorealizacji.

Poczucie bezpieczenstwa zgodnie z teorig piramidy potrzeb Maslowa jest po-
jeciem wezszym anizeli bezpieczenstwo. Poczucie bezpieczenstwa to subiektywne
odczucie czlowieka dotyczace realizacji jego potrzeby bezpieczenstwa. Poczucie
bezpieczenstwa wewnetrznego rzutuje na funkcjonowanie cztowieka we wszystkich
sferach jego zycia (Korcz, 2007: 107-109).

Wedhug tej konwencji pojeciowej bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie
istnienia, gwarantuje ciggto$¢ oraz daje motywacje i szans¢ na rozwoj. Jest to jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka. Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ dla
podmiotu szczegolnie cennego — zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr ma-
terialnych 1 dobr niematerialnych. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka
1 grup spotecznych, jest takze podstawowa potrzeba panstw 1 systemow miedzynaro-
dowych. Brak bezpieczenstwa generuje silny niepokdj i poczucie zagrozenia (Wto-
darek, 2007: 97-98).

Oprocz definiowania i postrzegania bezpieczenstwa jako okreslonego stanu
rozumie si¢ je takze jako proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organizacja
podlegaja dynamicznym zmianom zaleznym od naturalnych uwarunkowan bezpie-
czenstwa. Innymi stowy bezpieczenstwo jako proces oznacza ciaggla dziatalno$¢ jed-
nostek, spotecznosci lokalnych, panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych na rzecz
tworzenia pozadanego stanu bezpieczenstwa. Swiadczy to o tym, ze nie ma czegos
takiego, jak trwale czy raz ustanowione lub zagwarantowane bezpieczenstwo.

Mozna si¢ spotkac¢ ponadto z definiowaniem bezpieczenstwa jako stanu i proce-
su zarazem. W tym uj¢ciu chodzi o zaznaczenie systematycznego dzialania na rzecz
tworzenia i utrzymywania bezpieczenstwa. Innymi stowy, bezpieczenstwo jest naj-
wyzszg warto$cig i potrzeba jednostek, grup spotecznych i panstw (Nowak, Nowak,
2011: 15-16).

Tak rozumiane bezpieczenstwo charakteryzujg wedhug J. Kukutki (1982: 34)
cztery nastepujace elementy, ktoére mozna okresli¢ jako podstawowe wartosci bez-
pieczenstwa:

— przetrwanie,

— suwerennosc¢,

— integralno$¢ terytorialna,
jako$¢ zycia.

Natomiast E. Nowak i M. Nowak (2011: 15-16) uwazaja, iz bezpieczenstwo po-
siada dwa zasadnicze sktadniki (wartosci):
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— gwarancj¢ nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu,

— swobode rozwoju danego podmiotu bezpieczenstwa.

Wedhug J. Stanczyka (1996: 19) ,,istota, opartego na gwarancjach nienaruszalne-
go przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢. Pewnos¢
jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw, a moze by¢ ona obiektywna lub su-
biektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna wiec okresli¢ jako obiek-
tywng pewnos$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych”.

W poszukiwaniu pewnego statego wzorca do okreslania i identyfikowania bez-
pieczenstwa pomocna jest koncepcja, ktorg opisat szwajcarski politolog Daniel Frei
(1977: 17-21). Opiera si¢ ona na czterech elementach:

1. Stanie braku bezpieczenstwa wystepujacym w sytuacji prawidlowo postrze-

ganego rzeczywistego zagrozenia.

2. Stanie obsesji, w ktorym niewielkie zagrozenie postrzegane jest jako duze.

3. Stanie falszywego bezpieczenstwa opierajacego si¢ na niedoszacowaniu (lek-
cewazeniu) powaznego zagrozenia.

4. Stanie bezpieczefstwa, w ktdrym zagrozenie jest niewielkie, a jego postrzega-
nie adekwatne.

Najwazniejszym warunkiem istnienia kraju jest zatem bezpieczenstwo, ma ono
znaczenie pierwszorzedne izagwarantowanie go stanowi rozstrzygajacy element
panstwowotworczy.

Bezpieczenstwo w ujeciu ogélnym to pewnos¢ istnienia i przetwarzania, posia-
dania oraz funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu bezpieczenstwa.

W czasach od starozytno$ci do XX wieku bezpieczenstwo bylo traktowane jako
stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim.
Natomiast obecnie uwaza si¢ je za wolno$¢ od zagrozen stwarzajgcych ryzyko dla
przetrwania panstwa iutozsamia z zapewnieniem integralno$ci terytorialnej, su-
werennos$ci, swobody wyboru drogi politycznej oraz warunkdéw umozliwiajgcych
osiggniecie dobrobytu i rozwoju. Stan bezpieczenstwa to rezultat odpowiednio zor-
ganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i pozami-
litarnymi (zewnetrznymi 1 wewnetrznymi) przy uzyciu sit i sSrodkéw pochodzacych
z 16znych dziedzin dziatalnosci panstwa (Pieczywok, 2012: 404—405; Wojtaszczyk,
2009: 11-12).

Bezpieczenstwo rozumiane jest wiec wieloptaszczyznowo, wielowatkowo 1 in-
terdyscyplinarnie. W ujeciu podmiotowym mozna wyrdznié trzy zasadnicze odnie-
sienia tego terminu do (Kitler, 2006: 6):

— bezpieczenstwa cztowieka (jednostki), wyposazonego w charakterystyczny
dla niego system warto$ci i norm spotecznych, ktore dotycza takze jego impe-
ratywow zwigzanych z bezpieczenstwem indywidualnym,

— bezpieczenstwa grupy ludzi, ktéra chce czuc sie bezpieczna w rdéznych sytu-
acjach spotecznych (interpersonalnych),

— bezpieczenstwa sformalizowanych pod wzgledem prawnym struktur panstwo-
wych 1 migdzynarodowych, takich jak gmina, powiat, wojewodztwo, panstwo
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czy grupa panstw, ktore ze wzgledu na swoj zasieg terytorialny stanowig od-
powiednio o bezpieczenstwie lokalnym, narodowym 1 migdzynarodowym.

Analiza definicji bezpieczenstwa w literaturze przedmiotu potwierdza fakt, iz
postrzeganie go zwigzane jest ze zbyt szerokim rozumieniem tego terminu przez pry-
zmat bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Brak precyzji w uyjmowaniu
bezpieczenstwa owocuje w konsekwencji tzw. bledami psychologicznymi i sprowa-
dza definicj¢ do zagrozen bezpieczenstwa — nie zawsze racjonalnie i trafnie (Ziot-
kowski, 2010: 169—171).

A.M. Zidtkowski (2010: 170) stwierdza takze, ze brak precyzji w definiowa-
niu bezpieczenstwa to wynik upolityczniania ekspertyz i opinii w tym zakresie oraz
zbytniego unaukowienia badan bezpieczenstwa w ramach wymyslanych teorii po-
zbawionych warto$ci naukowej. Niewatpliwie nalezy przyznac racje M.Z. Zidtkow-
skiemu, uwzgledniajac takze fakt, iz wielo$¢ ujec oraz ciggta ewolucja pogladow na
temat bezpieczenstwa narodowego powoduje, ze kwestie te nie zawsze sa nalezycie
interpretowane. Wérdd spoteczenstwa dominujg najczesciej tzw. potoczne teorie bez-
pieczenstwa. Istotng zas cechg wiedzy potocznej sa zludzenia, czyli r6znego rodzaju
btedy i deformacje poznawcze, na og6ét nicuswiadamiane i dlatego tak trudne do za-
kwestionowania. Co prawda pozwalaja one czlowiekowi na zachowanie pewno$ci
1 orientacji w $wiecie, wynikajacych ze zludnego zrozumienia przez niego otaczaja-
cej rzeczywistosci, lecz oddalajg go od poznawania prawdy (Pokruszynski, 2010: 5).

Przyjmuje si¢ w literaturze, ale i w praktyce uczelni publicznych i niepublicz-
nych, ze bezpieczenstwo jest dyscyplina naukowa, ktéra ma swoja teori¢ i metodo-
logi¢ badan. Nalezy podkresli¢, iz bezpieczenstwo jest szczegdlng i mtoda dyscypli-
ng naukowa, ktéra dopiero ksztattuje wtasciwa sobie metodologie badan, tj. sposoby
i metody, sktadniki i narzedzia. Jest to oczywiscie bardzo trudne i ztozone, gdyz bez-
pieczenstwo zawiera w sobie takie dziedziny, jak: politologia, ekonomia, ekologia,
socjologia, prawo, kultura, pedagogika i inne (Nowak, 1965). Rodzi si¢ wigc pytanie
o zasadne zapozyczenia niektorych metod badawczych iich adaptowanie z innych
dyscyplin naukowych do dyscypliny bezpieczenstwa. Zapozyczenie niektorych metod
badawczych i ich adaptowanie dla potrzeb badania problemdéw bezpieczenstwa jesz-
cze nie $wiadczy o stabosci przedmiotowej dziedziny (Jemioto, Dawidczyk, 2008).

Struktura bezpieczenstwa

Niematym, ale i ztozonym obecnie problemem pozostaje ocena samego stanu
bezpieczenstwa. W literaturze panuje poglad, Ze ta ocena powinna obejmowacé trzy
glowne obszary zagadnien, a mianowicie:

1. Wyzwania i zagrozenia.

2. Podmiotowg strukture bezpieczenstwa.

3. Przedmiotowg strukturg bezpieczenstwa.
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Wyzwania oznaczajg trwale tendencje w obszarze bezpieczenstwa wymagajace
identyfikacji i podjecia adekwatnych dziatan niemilitarnych. Wyzwania dotycza przede
wszystkim réznego rodzaju zjawisk spotecznych i ekonomicznych, a takze okreslo-
nych konfliktow lokalnych i regionalnych. Wyzwaniem s rowniez postgpujace zmiany
klimatyczne 1 ich nastepstwa, jak rowniez rozpowszechnianie si¢ réznorodnych obec-
nie rozpoznanych (np. epidemia wirusa ebola) i nierozpoznanych choréb.

Zagrozenia bezpieczenstwa sa natomiast wypadkowa réznych czynnikdéw spo-
tecznych, ekonomicznych oraz politycznych, ktére powoduja wystgpowanie okre-
slonych zagrozen fizycznych lub psychologicznych danej spotecznosci lokalnej, re-
gionalnej czy tez panstwa.

Zagrozenia te stanowig rowniez o podmiotowej i przedmiotowe;j strukturze bez-
pieczenstwa. Inaczej méwiac, zagrozenia niejako ksztattuja podmiotowe i przedmio-
towe spektrum bezpieczenstwa, poniewaz niemal zawsze majg okreslona, wlasciwag
1 specyficzng tres¢. W zaleznos$ci od typu zagrozenia wybiera si¢ odpowiednie meto-
dy 1 sposoby przeciwdziatania w konkretnych sytuacjach.

Strukture bezpieczenstwa w literaturze opisuje si¢ zar6wno w ujeciu typologii
bezpieczenstwa, klasyfikacji bezpieczenstwa, jak i rodzaju bezpieczenstwa. Pojecia
te nalezy uzna¢ za tozsame co do ich tresci 1 form.

Mozna ponadto wyrdzni¢ struktury bezpieczenstwa czy bezpieczenstwo struk-
turalne. Jak wczes$niej wskazano, bezpieczenstwo nalezy rozumieé jako proces,
w ktorym stan bezpieczenstwa i jego struktura podlegaja dynamicznym zmianom
stosownie do naturalnych oddziatywan warunkow bezpieczenstwa. Nie ma czego$
takiego, jak trwale, raz ustanowione czy zorganizowane bezpieczenstwo niewymaga-
jace zmian. Innymi stowy bezpieczenstwo oznacza ciaggta dziatalnos$¢ cztowieka jako
jednostki, spoteczno$ci lokalnej, panstw i organizacji migdzynarodowych (sojuszy)
w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo strukturalne uznaje
si¢ za naczelng potrzebe cztowieka oraz grup spotecznych, podstawowa warto$¢ oraz
najwazniejszy 1 dlugoterminowy cel.

Typologia bezpieczenstwa

Za R. Zigbg (1999: 30-32) przyjmuje si¢ w polskiej literaturze przedmiotu po-
dziat bezpieczenstwa wedlug nastgpujacych aspektow:

— podmiotowego: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzynarodowe,

— przedmiotowego. bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze, spo-
teczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne itd.,

— przestrzennego. bezpieczenstwo personalne (dotyczace indywidualnych ludzi
— 0s0b), lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne, regionalne (koalicyj-
ne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne),

— czasu: stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa,
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— sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) — hegemonizm mocar-
stwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazowanie, sojusze (system blo-
kowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa zbio-
rowego (Ciupinski, 2002).

Podstawg kazdej klasyfikacji sg najistotniejsze cechy charakterystyczne danego
obiektu lub procesu. W zakresie bezpieczenstwa naleza do nich przede wszystkim:
podmioty i obiekty bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen, sfery dziatalnosci ludzkiej
(spotecznej). Typologia bezpieczenstwa powinna wigc by¢ konstruowana wedhug
trzech podejs¢ (aspektow): podmiotowego, przedmiotowego i przestrzennego. Nato-
miast kwestia czasu jest immanentng cecha bezpieczenstwa zaréwno jako stanu, jak
1 procesu, za$ sposob jego organizowania to tylko proces, a nie rodzaj bezpieczen-
stwa. Bezpieczenstwo jest niepodzielne. Niemniej z roznorodnych przyczyn — poli-
tycznych, spotecznych, naukowych itp. — jego rdézne strony i ptaszczyzny wymagaja
precyzowania, a najczesciej zawezania jego obszaru. Stad tez potrzeba klasyfikacji
1 typologizacji.

W zakresie podmiotowym ze wzgledu na kryterium obszaru, jaki obejmuje bez-
pieczenstwo, powszechnie dzieli si¢ je na:

1. Bezpieczenstwo globalne — zdolno§¢ zagwarantowania rozwoju cywilizacji
Swiatowej, zapobieganie nieszczgsciom i kleskom naturalnym w wymiarze
ogo6lnoswiatowym oraz ostona systemu obopolnej wiezi przed kryzysami.

2. Bezpieczenstwo regionalne — jeden z rodzajow bezpieczenstwa rozpatrywa-

ny na podstawie kryterium przestrzennego. Pojecie to odnosi si¢ do zagrozen
1 przeciwdziatania im w danym regionie. W okresie zimnej wojny rozwigza-
nia regionalne zostaly podporzadkowane wymogom i regutom rywalizacji
dwoch supermocarstw. Rozpad $wiata dwublokowego dat impuls do rozwoju
nowego regionalizmu (Gawrycki, 2005: 17).
Do najistotniejszych powodow, ktére przyczynily si¢ do zmiany podejscia
1 zwrotu w strong bezpieczenstwa regionalnego naleza: po pierwsze, podwyz-
szenie $wiadomosci politycznej zbiorowos$ci, ktorej powodem jest umiejet-
no$¢ odkrywania korzysci i ryzyka pojawiajacego si¢ w regionie, po drugie,
uznanie integracji regionalnej za skuteczniejszy $rodek stuzacy zapewnieniu
bezpieczenstwa.

3. Bezpieczenstwo lokalne — odnosi si¢ do jednolitego obszaru zawierajacego je-
den badz kilka obiektow. Rejon ten moze by¢ oddzielnym terenem w obrebie
panstwa albo obejmowaé wigcej podmiotéw (Wojciechowski, 2013).

4. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe — uktad relacji migdzynarodowych zapew-
niajagcy wzajemne bezpieczefnistwo krajow. Wigze si¢ ze $wiadomymi dzia-
faniami spoteczno$ci miedzynarodowych oraz jest wynikiem migdzynarodo-
wych proceséw i zjawisk, ktére wptywaja na eliminacj¢ konfliktoéw zbrojnych,
stabilizacje polityczng, zrbwnowazony rozwoj gospodarczy, minimalizowanie
skutkéw globalnych problemow. Bezpieczenstwo migdzynarodowe to stan
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braku grozby napasci militarnej Iub presji zewng¢trznej, z uwzglednieniem po-
zamilitarnych form zagrozenia, takich jak presja gospodarcza, ekonomiczna,
kulturowa. Dotychczasowe koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego
opieraty si¢ na modelach: izolacjonizmu, neutralnos$ci, rownowagi sil, odstra-
szania, bezpieczenstwa zbiorowego (Bezpieczenstwo migdzynarodowe, http://
portalwiedzy.onet.pl/85861....bezpieczenstwo_miedzynarodowe,haslo.html).

. Bezpieczefistwo pafistwa — czg¢sto utozsamiane z bezpieczenstwem narodo-

wym, poniewaz pochodzi z istniejacych potrzeb zbiorowosci ludzkich. Stan
uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi tak zewnetrznymi, jak
1 wewngtrznymi, przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin
dziatalnoS$ci panstwa (Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowe-
g0,2002: 169).

L. Giermakowski (1999: 90) uwaza, iz bezpieczefistwo mozna podzieli¢ na trzy
kategorie, takie jak:

bezpieczenstwo zewngtrzne: suwerennos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosé
terytorialna,

bezpieczenstwo wewngtrzne: bezpieczefnistwo publiczne, tad konstytucyjno-
-prawny, ochrona ludnos$ci 1 majatku narodowego przed zagrozeniami i skut-
kami klesk zywiotowych,

bezpieczenstwo materialne obywateli i ich poziom Zycia.

Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo to stan, w ktérym panstwo jest
wyposazone w umiejetnos¢ powstania, ekspansji i ostone wartosci przed wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi niebezpieczenstwami.

Z reguly bezpieczenstwo narodowe i panstwa jest najczesciej przedmiotem roz-
nych publikacji, a zatem irozwazan, prowadzacych do sformutowania pogladow
1 stanowisk na temat charakteru strukturalnego tychze bezpieczenstw.

Bezpieczenstwo narodowe doczekato si¢ wielu definicji, w ktorych w réznym
stopniu akcentowane sg: ochrona (bezpieczenstwo) narodu, jego interesow i teryto-
rium oraz zagrozenia. Problem ten dobrze jest widoczny na przyktadzie trzech po-
nizszych definicji:

1.

2.

Bezpieczenstwo narodowe to stan i proces rownowagi miedzy zagrozeniem
wywotanym mozliwo$cig zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym.
Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fi-
zyczng napascia, lecz rdwniez ochrong — za pomocg réznych srodkow zywot-
nych — intereséw ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby
zywotnosci 1 podstawowym warto$ciom panstwa.

. Bezpieczenstwo narodowe to stan i proces uzyskiwany w wyniku odpowied-

nio zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi, okre$lany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen
(Nowak, 2006: 12).


http://portalwiedzy.onet.pl/85861,,,,bezpieczenstwo_miedzynarodowe,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/85861,,,,bezpieczenstwo_miedzynarodowe,haslo.html

72 Jolanta Skubisz

Kolejnym kryterium podziatu bezpieczenstwa jest klasyfikacja przedmioto-
wa w odniesieniu do dziedzin zycia, w jakich wyst¢puja podmioty bezpieczenstwa
ze wzgledu na ich interesy. Wyrdzniamy zatem zywotne interesy, zagrozenia i kie-
runki zapewnienia bezpieczenstwa. Mimo ze klasyfikacja ta ma charakter pomocni-
czy wobec podziatu podmiotowego, to jej znaczenie rosnie, poniewaz pozwala ona
na bardziej precyzyjna analize stanu bezpieczenstwa w okreslonej sferze i optymalne
ustalenie kierunkow jego umacniania. Klasyfikacja ta obejmuje:

1. Bezpieczenstwo spoteczne — zdolno$¢ kraju do zapewnienia komodrkom

i rodzinom $ladowych warunkéw do zycia, ochrony przed uchybieniem, ro-
zumiane rowniez jako ostona istniejacych fundamentow zycia ludzkiego,
oznajmianie dyspozycji nasycenia szczegdlnych koniecznos$ci (materialnych
i duchowych) oraz dokonywania sensownych aspiracji poprzez wyznaczanie
warunkow do pracy i ksztattowania si¢, ochrone zdrowia oraz zabezpieczen
emerytalnych.

2. Bezpieczenstwo publiczne — ogdét warunkow 1 instytucji chronigcych zycie,

zdrowie i mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suweren-
no$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. W znaczeniu
wezszym — ochrona ustroju i suwerennosci przed zamachami na podstawo-
we instytucje polityczne panstwa i jego bezpieczenstwo; we wszystkich pan-
stwach istniejg specjalne organy powotane do ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego.
Encyklopedia PWN definiuje bezpieczenstwo publiczne jako ,,0g6t warun-
kéw 1 instytucji chronigeych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek
ogolnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego; obowiazek ochrony bezpieczenstwa publicznego spoczy-
wa na wszystkich organach panstwowych, spotecznych i na obywatelach; we
wszystkich panstwach istnieja specjalne organy powotane do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego (i porzadku publicznego). Poczucie bezpieczenstwa
nosi w sobie elementy wewnetrznego stanu lub zjawisk i okoliczno$ci $wia-
ta zewnetrznego, ktore majg ogromne znaczenie dla cato$ciowego funkcjo-
nowania czlowieka (Bezpieczenstwo publiczne, http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html)>.

3. Bezpieczenstwo obywatelskie — ten rodzaj bezpieczenstwa osigga si¢ dzig-
ki takim czynnikom, jak: sprawnie dziatajace sady i prokuratura, skracanie
postepowan i zagwarantowanie skutecznego wykonania orzeczen, zagwaran-
towanie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez uproszczenie i uela-
stycznienie procedur prawnych (Szymaniak, 2011: 20).

4. Bezpieczenstwo kulturowe — stan, w ktorym spotecznos¢ badz spoteczenstwo
zamieszkujgce jakie$ terytorium, np. panstwa czy kontynentu, moze piele-

Inaczej mozna powiedzieé, ze jest to ,,uSwiadomienie sobie czegos, co istnieje jako fakt obiek-
tywny lub stan subiektywny, wewnetrzny, swiadomos¢, czucie” (Stefanski, 2007: 146).
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gnowac 1 utrwala¢ wartosci, ktére decyduja o ich tozsamosci spotecznej, re-
ligijnej, narodowej przy jednoczesnym czerpaniu ze wzordw i doswiadczen
innych spotecznosci lub spoteczenstw. To takze pewno$¢ przetrwania i roz-
woju tozsamosci religijnej badz narodowej danej spoteczno$ci, ochrona przed
obcymi wptywami ostabienia spojnosci wewngtrzne;.

5. Bezpieczenstwo informacji — utrzymanie jej tajnosci, spdjnosci oraz przystep-
nos$ci. Dotyczy to postepowania, w trakcie ktérego dochodzi do wytwarzania
1 przetwarzania informacji.

6. Bezpieczenstwo polityczne — dotyczy panstw, spoteczenstw, systemow mig-
dzynarodowych, jak rowniez prawa cztowieka, odnosi si¢ do zagrozen dla
suwerennosci, stabilnosci spolecznej panstw i rzagdow oraz ideologii, ktore je
legitymizuja (Ciupinski, 2002: 11).

7. Bezpieczenstwo militarne — gwarancja ochrony w razie konfliktu wojsko-
wego. Element wojenny w przesztosci odgrywat gtéwng funkcje w relacjach
migdzynarodowych. W obecnych czasach jego wykorzystanie jest stosunko-
wo mniejsze. Przed sitami zbrojnymi stajag w warunkach globalizacji nowe
wyzwania, takie jak terroryzm, proliferacja broni masowego razenia itp. (Bal-
cerowicz, 2006).

8. Bezpieczenstwo ekonomiczne i finansowe — zapewniajace stabilnosc¢ tej poli-
tyki poprzez trwaty rozwoj gospodarczy i wtasciwa polityke w zakresie finan-
sow publicznych.

9. Bezpieczenstwo szkolne (§rodowiska szkolnego).

W ramach wspodtczesnego globalizmu uksztattowata si¢ takze koncepcja bezpie-
czenstwa cybernetycznego (Unijny plan bezpieczenstwa cybernetycznego...) oraz
bezpieczenstwa ekologicznego i informacyjnego.

Bezpieczenstwo ekologiczne nie moze by¢ utozsamiane tylko z ochrong $ro-
dowiska. Podstawowy, najogolniejszy cel w tej dziedzinie to utrzymanie i zagwa-
rantowanie warunkow w skali lokalnej i globalnej, pozwalajacych na zdrowe zycie
mieszkancow w ich $rodowisku. Do czynnikdéw tych zaliczamy: przeciwdzialanie
nasilaniu si¢ wystepowania efektu cieplarnianego i proceséw niszczenia powtoki
ozonowej, zabezpieczenie spoteczenstw przed skutkami ewentualnych awarii elek-
trowni atomowych i skltadowaniem odpadéw radioaktywnych, minimalizowanie
skutkdéw zanieczyszczen i1 skazen przenoszonych przez wiatry oraz rzeki przeptywa-
jace przez terytoria dwoch 1 wiecej panstw lub stanowigce ich granice, ograniczenie
skali niszczenia obszaréw le$nych i zanieczyszczenia gleb, zapewnienie bezpieczen-
stwa ropo- i gazociggow, zabezpieczanie si¢ na wypadek katastrof ekologicznych itd.

Bezpieczenstwo informacyjne jest jednym z najistotniejszych przedmiotowych
rodzajow bezpieczenstwa narodowego 1 mig¢dzynarodowego. Jego waga wynika
z tego, ze przeptyw i wymiana informacji sa podstawg efektywnego funkcjonowa-
nia wigkszo$ci podmiotéw stosunkoOw miedzynarodowych, zycia spotecznego oraz
ksztaltujacego si¢ spoleczenstwa informacyjnego, zarowno w wymiarze narodo-
wym, jak i miedzynarodowym. Bezpieczenstwo informatyczne to pozadany poziom
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ochrony niezbednych zasobow informacyjnych, technologii ich tworzenia i wyko-
rzystywania, a takze praw podmiotow dziatalnosci informatycznej oraz zapewnie-
nie im stabilnego funkcjonowania w kazdych warunkach miedzynarodowych oraz
spotecznych.

Historia zna wiele sposobow organizowania i zapewniania bezpieczenstwa. Nie-
ktoére z nich znalazly zastosowanie, inne funkcjonujg jedynie w teorii. W praktyce
mamy zwykle do czynienia z kombinacjg réznych sposobow zapewniania bezpie-
czenstwa, niemniej dla celow badawczych 1 dydaktycznych podejmuje si¢ ich typo-
logizacje. Wickszos¢ prac dotyczacych bezpieczenstwa traktuje koncepcje i sposoby
jego budowania jako oddzielny rodzaj, ktorego wyr6znikiem jest sposob organizo-
wania. Wydaje sie, ze nalezatoby raczej mowi¢ o koncepcjach budowania bezpie-
czenstwa, takich jak: koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego, wspdlnego, wszech-
stronnego, defensywnego, kooperacyjnego i1 indywidualnego (unilateralnego).
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Summary
The nature of security

Security is a concept that covers various aspects of the func-
tioning of the state and social life. It is constantly being refor-
mulated along with changes taking place in the state and in the
wider environment. Along with the development of civilisation in
the era of globalisation and the information society, new forms
of security threats of a certain type have emerged, above all in
international security, as well as social and public security. This
article is an attempt to present the essence, structure and ty-
pology of security. The current state of knowledge and practice
in the area of defining of security is presented in a natural and
objective manner.
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