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Przemieszczanie sie osob w strefie Schengen
Unii Europejskiej

Wstep

Istotg strefy Schengen jest zapewnienie obywatelom panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej swobodnego przemieszczania si¢ i zniesienie rygorystycznych
procedur kontrolnych na granicach z zachowaniem wszelkich srodkow ostroznosci
dla bezpieczenstwa i ochrony obywateli. Dlatego tez utworzono wspdlny system in-
formacyjny, ujednolicono zasady dotyczace kontroli i ochrony zewngtrznych granic
strefy, przyjeto wspolny system azylowy i wprowadzono wspotprace migdzy stuzba-
mi granicznymi. Dotyczy to zwtaszcza nielegalnej imigracji osob z panstw niebeda-
cych cztonkami UE. Regulacje prawne UE i panstw cztonkowskich w tym zakresie
ulegaja modyfikacji.

Celem artykutu jest prezentacja najwazniejszych zagadnien zwigzanych z prze-
mieszczaniem si¢ 0sob w strefie Schengen Unii Europejskiej i uzasadnienie tezy, ze
polityka imigracyjna UE jest istotng dziedzing regulacji prawnych, uwzgledniajaca
staz czlonkowski panstw oraz wspotprace ich stuzb granicznych, wymogi azylowe
1 zasady przyznawania obywatelstwa.

Strefa Schengen i jej istota

Uregulowania dotyczace strefy Schengen zawarte sg w takich dokumentach UE, jak:

1. Traktat amsterdamski (prawo pierwotne — traktatowe) z 1997 roku (Szachon-
-Pszenny, 2014: 20-27).

2. Uktad z Schengen z 1985 roku w sprawie stopniowego znoszenia granic we-
wnetrznych UE.
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3. Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen podpisana w 1990 roku.

4. Protokoty i decyzje o przystapieniu do uktadu z 1985 roku i do Konwencji
Wykonawczej z 1990 roku Wtoch, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Austrii, Da-
nii, Finlandii i Szwecji.

5. Decyzje ideklaracje przyjete przez Komitet Wykonawczy ustanowiony na
mocy Konwencji Wykonawczej wraz z aktami przyjetymi dla wykonania tej
Konwencji przez organy, ktorym Komitet przyznat odpowiednie uprawnienia
do podejmowania stosownych decyzji w zakresie spraw dotyczacych funkcjo-
nowania strefy Schengen (Tuora-Schwierskott, 2015: 257-258).

Wymienione regulacje staly si¢ cze$cig traktatu lizbonskiego. Nalezy rowniez
dotaczy¢ do dorobku Schengen umowy i decyzje, ktdre nawigzuja do wstapienia
w struktury Schengen nastgpnych panstw cztonkowskich. Od momentu podpisania
Traktatu amsterdamskiego do strefy Schengen dotaczyty: Polska, Stowacja, Esto-
nia, Szwajcaria, Malta, Czechy, Islandia, Lotwa, Norwegia, Lichtenstein, Czechy,
Stowenia, Wegry i Litwa. W oparciu o uktad z Schengen 1 Konwencje Wykonawcza
utworzono akty prawa wtornego Unii Europejskiej, ktore wyznaczaja zasady funk-
cjonowania strefy Schengen. Najwazniejszym takim aktem jest kodeks graniczny
Schengen. Zakres acquis Schengen formutowany jest za kazdym razem, gdy do stre-
fy Schengen wstepuja kolejne panstwa. W zasadzie dorobek Schengen stosuje kazde
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Jednak Zjednoczone Krélestwo oraz Irlan-
dia stosuja go tylko cze$ciowo i nie przynaleza do strefy Schengen. Cypr, Rumunia
i Bulgaria takze nie w petni uczestnicza w tej strefie, jednakze ich obowiazkiem jako
cztonka Unii Europejskiej jest przystapienie do strefy. Natomiast panstwami, ktore
nalezg do strefy Schengen, ale nie sa panstwami cztonkowskimi UE, sg Szwajcaria,
Islandia, Lichtenstein.

Ogodlnie biorac, strefe Schengen tworza panstwa, ktore przystapily do uktadu
Schengen oraz Konwencji Wykonawczej albo zwigzane s3 w pewnym stopniu prze-
pisami tychze aktow prawnych w oparciu o umowy mi¢dzynarodowe. Mozna wy-
mienic¢ kilka rodzajow cztonkostwa w strefie Schengen:

— panstwa, ktére przystapity do uktadu z Schengen 1 Konwencji Wykonawczej
Schengen: Grecja, Wiochy, Portugalia, Szwecja, Austria, Dania, Hiszpania,
Finlandia;

— panstwa, ktore zawarly uktad z Schengen oraz przyjety Konwencje Wyko-
nawczg Schengen: Belgia, Luksemburg, Francja, Holandia, Niemcy;

— panstwa zwigzane z dorobkiem Schengen, ktérym catkowite jego stosowanie
umozliwita decyzja Rady Europejskiej: Stowenia, Lotwa, Polska, Malta, Cze-
chy, Wegry, Stowacja, Litwa;

— panstwa zwigzane z dorobkiem Schengen, ktdrego niepelne stosowanie data
decyzja Rady: Cypr, Bulgaria, Chorwacja, Rumunia;

— panstwa posiadajace specjalny status, do ktorych stosuje si¢ tylko niektore
przepisy acquis Schengen: Republika Irlandii, Zjednoczone Krélestwo Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii P6inocnej;
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— panstwa stowarzyszone zwigzane przepisami acquis Schengen na podstawie

umoéw migdzynarodowych: Szwajcaria, Norwegia, Lichtenstein, Islandia.

Zakres definicji pojecia panstwo cztonkowskie ogranicza si¢ do panstw bedacych
cztonkami Unii Europejskiej i strefy Schengen, za$ panstwami trzecimi sg panstwa,
ktore nie nalezg ani do Unii Europejskiej, ani do strefy Schengen. Jednak ze wzgledu
na to, ze niektore panstwa nalezg tylko do UE lub strefy Schengen nalezy wyjasni¢
jeszeze dwa pojecia: panstwa niecztonkowskie UE 1 panstwa niecztonkowskie stre-
Jfv Schengen. Panstwami niecztonkowskimi UE sa pafstwa, ktore naleza do strefy
Schengen, ale nie przynaleza do UE. Natomiast panstwami niecztonkowskimi sa
panstwa nalezace do UE, ale niebedace w strefie Schengen.

Wymiaru terytorialnego strefy Schengen nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ ze
wzgledu na to, ze panstwa w réznym stopniu przyjety acquis Schengen. Aby zapo-
biec tego typu sytuacjom, podpisano traktat, ktory okresla, ze kazde przystepujace
do UE panstwo zobowigzane jest do przyjecia dorobku Schengen, a po spetieniu
wskazanych wymagan ma obowigzek zosta¢ cztonkiem strefy Schengen. Niemniej
jednak panstwa, ktore przystapity do UE przed rokiem 1999 i nie miaty obowiazku
przyjecia acquis Schengen, zachowaty szczegdlng pozycje.

Pozycja panstw niebedacych cztonkiem Unii Europejskiej jest wiasciwie dos¢
podobna do sytuacji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Réznica jest tylko
W procesie stanowienia prawa rozwijajacego dorobek Schengen przez Islandig,
Szwajcari¢, Lichtenstein i Norwegi¢. Obywatele wymienionych panstw moga tak
samo swobodnie si¢ przemieszczac¢ jak obywatele panstw cztonkowskich. Panstwa
te nie mogg bra¢ udziatu w powigkszaniu dorobku Schengen, dlatego ze do tworzenia
prawa wtdrnego upowaznione sg tylko instytucje Unii Europejskiej. Norwegia i Is-
landia nie przystapity do UE, lecz do strefy wolnego handlu w ramach EFTA, a takze
do strefy swobodnego rynku wewnetrznego w ramach EOG, bez udziatu w unii cel-
nej, zasadach i polityce Unii Europejskiej oraz systemie instytucjonalnym (Do$piat-
-Borysiak, 2007: 94). Do strefy Schengen przystapity w 2001 roku Norwegia, Is-
landia, Dania, Szwecja i Finlandia, jednak Norwegia i Islandia moga nie przyjaé
aktu albo $rodka, ktory jest oparty na dorobku Schengen, a co wigcej opuscic strefe
Schengen.

Szwajcaria do strefy Schengen przystapita w 2008 roku, za§ Lichtenstein
w 2011 roku. Oba te panstwa przyjeto do strefy Schengen w oparciu o decyzj¢ Rady
w sprawie catkowitego przestrzegania przepisdw acquis Schengen. Szwajcaria, po-
mimo ze nie jest w Unii Europejskiej, wspotpracuje z nig w wielu dziedzinach. Nie
podjeta decyzji o przystapieniu do UE ze wzgledu na swoja historyczng neutralnosé
oraz podejmowanie decyzji w drodze referendum. Szwajcaria nie uczestniczy w umo-
wach ani ugrupowaniach wojskowych, co przyczynito si¢ do tego, ze Genewa zostala
siedzibg ONZ, EFTA oraz innych instytucji miedzynarodowych, takich jak Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) czy Miedzyna-
rodowy Ruch Czerwonego Krzyza. Zadowalajaca sytuacja gospodarcza Szwajcarii
powoduje, ze nie wymaga ona pomocy ze strony UE. Podobnie jest z Lichtenste-
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inem, ktory zwigzany jest $ci§le ze Szwajcarig unig celng. Nalezy rowniez do EOG,
co umozliwia mu bezwarunkowe korzystanie ze swobdd rynku wewnetrznego.

Utworzono Komitet Mieszany, ktéry podejmuje decyzje dotyczace Norwegii,
Islandii, Szwajcarii i Lichtensteinu. Komitet Mieszany stuzy faczeniu interesow kra-
jow cztonkowskich i niecztonkowskich Unii Europejskiej, ktore tworzg strefe Schen-
gen. Sktada si¢ on z przedstawicieli rzadow tych panstw oraz przedstawicieli Rady
1 Komisji Europejskiej. W ramach Komitetu Mieszanego pafistwa te moga uczest-
niczy¢ w pracach komitetow, ktore pomagaja Komisji Europejskiej, maja prawo do
kierowania na piSmie uwag do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a takze
do konwersacji na posiedzeniach parlamentarnych Parlamentu Europejskiego.

Sytuacja Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii oraz Irlandii i Danii doty-
czaca strefy Schengen jest do$¢ skomplikowana. Wielka Brytania oraz Irlandia maja
swoje zasady odnoszace si¢ do kontroli granicznych i upowaznienia do kontrolo-
wania na swoich granicach razem z innymi panstwami cztonkowskimi oséb wjez-
dzajacych, jezeli uznaja to za niezbgdne, oraz prawo decydowania o przyznaniu lub
nieprzyznaniu zezwolenia na wjazd obywateli innych panstw (zob. wiecej Szachon-
-Pszenny, 2011). W 1921 roku utworzyly obszar wspolnego podrézowania, dzigki
ktéremu obywatele mogli podréozowac po ich terytoriach jedynie z dokumentem
ze zdjeciem. Dlatego tez panstwa te nie byty zainteresowane wzmocnieniem wspot-
pracy z Unig Europejska. Wielka Brytania i Irlandia majg odmienne stanowiska od-
nosnie do przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich. Ogdlnie swobodny prze-
ptyw obywateli oznacza mozliwos$¢ przemieszczania si¢ wszystkich obywateli Unii
Europejskiej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy zgodnie z prawem przekroczyli
zewnetrzne granice.

Wielkiej Brytanii oraz Irlandii nie obliguja postanowienia wydane przez prze-
strzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, umowy miedzynarodowe zawar-
te przez Uni¢ Europejska na ich podstawie i orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej, ktore interpretuja wydane postanowienia. Mogg roéwniez wystapic
z wnioskiem o zastosowanie w stosunku do siebie niektorych badz wszystkich prze-
piséw acquis Schengen (Szachon-Pszenny, 2011: 101).

Dania moze znajdowac si¢ poza polityka imigracyjng, wizowa i azylowa, aczkol-
wiek moze wlaczy¢ si¢ w kazdg z wymienionych polityk po powiadomieniu Rady.
W przeciwienstwie do innym panstw nalezacych do Unii Europejskiej i strefy Schen-
gen Dania otrzymuje decyzje wydawane na podstawie dorobku Schengen z kilku-
miesigczng zwloka (Szachon-Pszenny, 2011: 160, 165).

Mysla przewodnig przy tworzeniu systemu Schengen bylo zniesienie kontroli na
granicach panstw zachodnioeuropejskich, ktore biorag udzial w integracji gospodar-
czej. Gdy inicjatywe te zaczeto wprowadza¢ w zycie, powstat jednak spor miedzy
panstwami nalezacymi do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Dotyczyt on tego,
kto moze swobodnie przekracza¢ granice. Niektore panstwa uwazaly, ze przemiesz-
cza¢ si¢ moga tylko obywatele panstw cztonkowskich, za$ pozostate panstwa byty
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zdania, ze aby swoboda ta mogta by¢ catkowicie realizowana, nalezy da¢ mozliwos¢
przemieszczania si¢ takze obywatelom panstw trzecich. W efekcie podpisano od-
dzielng umowe¢ miedzynarodowa zwang uktadem z Schengen, ktéra zostata przyjeta
tylko przez niektore panstwa cztonkowskie. Uzupetnieniem tego uktadu byta kon-
wencja do uktadu z Schengen okreslajaca zasady znoszenia kontroli na wewnetrz-
nych granicach. Panstwa, ktore zdecydowatly si¢ na podpisanie Konwencji Wyko-
nawczej, zobowigzane byty do petlnego zlikwidowania kontroli. W zwigzku z tym
zagwarantowaly sobie mozliwos$¢ przywrocenia tych granic w razie zaistnienia nie-
bezpieczenstwa dla intereséw lub ludnosci panstwa. Utworzono w tym celu Komitet
Wykonawczy Schengen, ktory w 1995 roku podjat decyzje dotyczaca przywracania
kontroli w razie zakldcenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa. W decyzji
ustalono, ze panstwo, ktore planuje przywroci¢ kontrole, zobligowane jest do powia-
domienia o tym fakcie pozostatych panstw cztonkowskich oraz podania przyczyny,
okreslenia czasu trwania kontroli. Skonkretyzowano rowniez czynno$ci zwigzane
z przedtuzeniem badz anulowaniem kontroli (zob. Trojanowska-Strzeboszewska,
2014: 7-31).

W marcu 2006 roku Rada i Parlament Europejski wydaty rozporzadzenie usta-
nawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen). W kodeksie tym umieszczono przepisy dotyczace
przekraczania zewnetrznych i wewnetrznych granic oraz chwilowego przywraca-
nia kontroli na granicach wewnetrznych. Zgodnie z art. 23 kodeksu granicznego
w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwo czlonkowskie moze wyjatkowo przywrocié kontrolg granicz-
ng na swoich granicach wewngtrznych na czas ograniczony nie dtuzszy niz 30 dni
lub na przewidywany okres trwania powaznego zagrozenia, jezeli przekracza on
30 dni, zgodnie z procedurg okres§long w art. 24, lub w nagtych przypadkach zgodnie
z procedurg okreslong w art. 25 zakres i czas trwania tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie przekraczajg tego, co jest $cisle
niezbedne dla reakcji na powazne zagrozenie (Rozporzadzenie [WE] nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.).

W latach 2000-2003 12006-2010 zanotowano 56 przypadkéw przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych. Czgsto ze sposobnosci przywracania kontro-
li korzystata Francja (12 przywrocen). Nastepnym panstwem byla Hiszpania, ktora
9 razy zglosita che¢ przywrdcenia kontroli. Niemcy zgtosily 5 przypadkow, Islandia —
4, natomiast Austria, Norwegia, Finlandia i Belgia — po 3 przypadki (Trojanowska-
-Strzgboszewska, 2014: 53). Tabela w zataczniku nr 1 przedstawia powody przywra-
cania kontroli.

Najczestszym powodem przywracania kontroli byly wydarzenia polityczne. Oba-
wiano si¢ w zwiazku z tymi wydarzeniami demonstracji, a takze kolejnych zama-
chow terrorystycznych po 11 wrzeénia 2001 roku. Kolejnym powodem przywracania
kontroli byty wydarzenia majgce zwigzek z przestgpczoscia. Odnotowano jedynie
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pojedyncze przypadki przywracania kontroli ze wzgledu na migracje. Wszystkie do-
tyczyly dziatan podjetych przez wtadze belgijskie, na ktére w jednym przypadku od-
powiedzialy wtadze Luksemburga, rowniez przywracajac kontrole. Najdtuzsza, trzy-
tygodniowa kontrola trwala na belgijskich granicach w zwigzku z pobytem rodziny
krolewskiej w rejonach przygranicznych, mistrzostwami w pitce noznej oraz regula-
ryzacja nielegalnych imigrantéw. Natomiast najkrotsze przywrocenie kontroli trwato
jeden dzien. We wszystkich przypadkach nie zwrdcono si¢ do instytucji UE o prze-
dhuzenie kontroli. Zasigg przywrdéconych kontroli réwniez byl do§¢ urozmaicony.
Przywracano nie tylko kontrole na wszystkich istniejacych granicach wewnetrznych
okreslonego kraju, ale réwniez jedynie na wyznaczonych granicach wewnetrznych
z jednym sgsiadujagcym panstwem (np. granica francusko-wtoska) albo na pewnych
odcinkach granicy, ograniczajac si¢ do regionu, np. przywrdcono kontrole na hisz-
pansko-francuskiej granicy w regionach Guiptizcoa i Nawarra z powodu trwajacych
tam obchodéw dnia Zzotnierza baskijskiego w 2009 roku.

Polska polityka migracyjna

Pomimo ze Polska od kilkudziesigciu lat jest docelowym punktem migrantow,
to jednak przez dtuzszy czas nie okreslono przepiséw odnoszacych si¢ do wjazdu,
pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemcoéw. Rozwoj polityki migracyjnej w Polsce
przechodzit w trzech etapach, ktére dotyczyly przystapienia do Unii Europejskiej
1 systemu Schengen.

W 1997 roku przyjeto pierwsza poprawiong wersje ustawy o cudzoziemcach.
Wprowadzono wigcej mechanizmow kontrolnych. Byt to czas negocjacji warunkow
wejscia Polski do UE. Cechowat si¢ istnieniem coraz bardziej restrykcyjnych uwa-
runkowan w dostgpie cudzoziemcdéw do rynku pracy oraz wzglednie tolerancyjna
polityka wizowa gldwnie wobec obywateli panstw sasiadujacych niebedacych czton-
kiem Unii Europejskiej. Przed akcesjg Polski do UE polityka migracyjna nie byta do
konca unormowana. Nalezy podkresli¢, ze mimo wzmocnienia kontroli w 2003 roku
przeprowadzono amnesti¢. Objeto nig konkretnie wskazanych nielegalnych imigran-
tow. Lata 2004—-2007 byly drugim etapem tworzenia polityki migracyjnej. W zwigz-
ku z wyjazdem licznych pracownikow z Polski tezy przeciwko duzej otwarto$ci
polskiego rynku pracy stracity moc. W sierpniu 2006 roku minister pracy i polityki
spotecznej ze wzgledu na zadania polskich przedsiebiorcéw w zwiazku z niedostat-
kiem pracownikéw w niektorych sektorach wydat rozporzadzenie, ktore pozwalato
obywatelom Rosji, Biatorusi i Ukrainy podejmowac sezonowg prace w branzy rolni-
czej bez starania si¢ o pozwolenie na pracg. Jednak aby ujednolici¢ polskie przepisy
z zasadami uktadu z Schengen, wprowadzono optatg za wizy krétkoterminowe. Spo-
wodowalo to, ze ruch po wschodniej granicy Polski stat si¢ mniej atrakcyjny. Coraz
wigksze ograniczenia wjazdu cudzoziemcoéw oraz duze zaangazowanie w przepro-
wadzanie kontroli na granicach i wewnatrz panstwa uzmystowily polskim wtadzom,
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ze konieczne jest wprowadzenie nowych przepisow, ktore uregulowatyby status
nielegalnych imigrantéw. Dlatego tez, zmieniajac przepisy prawa, w 2007 roku
ogloszono drugg amnesti¢ dla nielegalnych imigrantow. Trzeci etap rozpoczat si¢
w momencie, gdy Polska przystapita do strefy Schengen i w calosci wprowadzita do
prawa polskiego dorobek prawny UE dotyczacy wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Efektem dtugich rozmoéw urzednikéw i ekspertéw na temat polityki
migracyjnej byt projekt dokumentu strategicznego, ktory w 2011 roku Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przedstawilo do konsultacji z obywatelami. Etap ten zakonczyt
dos¢ dhugi przebieg ustanawiania nowych norm prawno-instytucjonalnych w zakre-
sie polityki migracyjnej. Na szczeblu oficjalnym przedstawiono warunki integracji,
biorgc pod uwage przede wszystkim znajomos$¢ jezyka polskiego. Usunigto réwniez
bariery biurokratyczne w postgpowaniu uzyskania pozwolenia na pobyt i pracg oraz
otrzymania obywatelstwa polskiego (Grot, Kazmierkiewicz, 2014: 74-76).

Koniecznym krokiem do sporzadzenia dokumentu okreslajacego polityke migra-
cyjna byto utworzenie Zespotu do spraw migracji w 2007 roku, ktory stat si¢ orga-
nem doradczym Rady Ministrow. Zadaniem Zespotu jest badanie, w jakim kierunku
zmierzaja reformy prawne przeprowadzane w polityce migracyjnej oraz sktadanie
propozycji dotyczacych funkcjonowania pewnych instytucji oraz zmian w polityce.
Stworzono sze$¢ grup roboczych do spraw zwigzanych z imigracja zarobkows, in-
tegracja obcokrajowcdow, przeciwdziataniem nielegalnej imigracji, reemigracja oraz
gromadzeniem i wymiang statystyk. W 2009 roku Zespot przystgpit do opracowy-
wania dokumentu strategicznego. Tre§¢ dokumentu przyjeto w 2010 roku, po czym
poddano go procesowi konsultacji spotecznych.

Ostatecznie w 2012 roku rzad polski przyjal strategie migracyjng. Dokument ten
zawiera unormowania w zakresie legalnej i nielegalnej migracji, obywatelstwa, repa-
triacji oraz integracji obcokrajowcow. Precyzuje zatozenia dotyczace przyjmowania
imigrantow, utatwia procedury uzyskania zezwolen na prace i pobyt, a takze przed-
stawia pomysty rozwigzania sytuacji nielegalnych imigrantow.

Przyjecie dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dzialania rozpoczeto kolejny etap prac nad wydajniejszym zarzadzaniem migracja.
Dokument ten jest programem, wigc nie proponuje zadnych konkretnych propozycji
przyjecia przepisow prawnych, planu wprowadzania rozwigzan oraz §rodkow finan-
sowania tych rozwigzan. Nastepstwem przyjecia polityki migracyjnej byto skoor-
dynowanie celow i zadan sformutowanych w dokumentach rzadowych odnoszacych
si¢ do obszarow objetych polityka migracyjng oraz wprowadzanie zmian w istnieja-
cych juz politykach, np. w polityce wizowej, jak rowniez tworzenie nowych polityk,
np. polityki integracyjnej. Najwazniejszymi instytucjami wspdtodpowiedzialnymi
za wykonywanie polityki migracyjnej w Polsce sg: Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i1 Administracji, Straz Graniczna, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Minister-
stwo Finansow oraz Urzad ds. Cudzoziemcow. Nadzor nad dziatalnos$cig shuzb prze-
prowadzajacych kontrole, praca instytucji, ktore wydaja zezwolenia na pobyt, oraz
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odpowiedzialno$¢ polityczna nalezy do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji. Natomiast kontrole na granicy oraz kontrole pobytu przybytych do Polski
przeprowadza Straz Graniczna. Do jej zadan nalezy prowadzenie dochodzen, zatrzy-
man, wydalanie nielegalnych imigrantow. Coraz wigksza role odgrywa Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore pomaga imigrantom wej$¢ na polski rynek pracy.

Po przeprowadzeniu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach zakres kompeten-
cji Strazy Granicznej znacznie si¢ zwigkszyt. Zaostrzono kryteria otrzymania wizy
1 przej$cia przez granice. Straz Graniczna zostala uprawniona do sprawdzania infor-
macji podawanych przez cudzoziemcoOw. Ustawa o cudzoziemcach wymienia prze-
stanki odmowy udzielenia zezwolenia na wjazd do Polski, np. jesli nazwisko wnio-
skodawcy zamieszczone jest w krajowej bazie os6b niepozadanych lub w Systemie
Informacyjnym Schengen Iub gdy we wniosku byly umieszczone fatszywe infor-
macje. Wprowadzono takze dodatkowe kary za naruszenie przepiséw dotyczacych
wjazdu i pobytu, a nielegalne przekroczenie granicy zostato uznane za przestepstwo,
za ktore grozi osadzenie w zaktadzie zamknigtym oraz wydalenie. Jednakze przy-
musowe wydalenie jest $§rodkiem koniecznym tylko wtedy, gdy wystepuje ryzy-
ko ucieczki nielegalnego imigranta. Jezeli cudzoziemiec dobrowolnie opusci kraj,
to podlega wytacznie rocznemu zakazowi wjazdu do kraju, moze za$ ubiega¢ si¢
o wjazd do innego panstwa nalezacego do UE.

Wedhug definicji umieszczonej w ustawie cudzoziemcem jest ten, kto nie po-
siada obywatelstwa polskiego (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o cudzoziemcach). Okre§lono w niej grupy, ktére podlegaja kontroli, oraz podstawo-
we zasady dziatania urzg¢dnikow wobec cudzoziemcow. Kolejne poprawki do usta-
wy okreslity prawa i obowiazki obywateli panstw nalezacych do UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz obywateli panstw trzecich. Rozszerzono réwniez zasa-
dy traktowania grup o specjalnym statusie, np. uchodzcow, posiadaczy Karty Polaka
czy repatriantow.

Zmiany legislacyjne wprowadzone przez UE przyczynily si¢ do zmiany polityki
azylowej. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej uregulowata sytuacj¢ cudzoziemcoéw, wprowadzajgc pobyt tolerowany,
w przypadku gdy osoba taka nie moze uzyskac statusu uchodzcy.

Polska w 2006 roku utatwita obywatelom niektorych krajow niebgdacych czton-
kiem UE dostep do rynku pracy poprzez zniesienie obowiazku posiadania zezwo-
lenia na pracg i zastgpienie go systemem sktadania deklaracji przez pracodawcow.
Rozwigzanie to zastosowano wobec obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji na okres
do trzech miesigcy w czasie szeSciu kolejnych miesigcy. W nastepnych latach roz-
szerzono zakres o obywateli Gruzji i Motdawii, zezwalajac im na prace przez szesé
miesigcy w roku. Ostatnie zmiany wprowadzity mozliwo$¢ zmiany pracodawcy
w danym okresie pracy sezonowej.
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Zmniejszanie skali nielegalnej imigracji

Nieodlacznym zjawiskiem migracji jest imigracja nielegalna. Mozna ja zdefi-
niowac jako wjazd na terytorium kraju lub pozostanie w nim w sposéb tamiacy obo-
wigzujace w danym kraju prawo. Imigrant decydujacy si¢ na taki sposob przybycia
do kraju przyjmujacego naraza siebie, a czasami takze swoja rodzing na pewne nie-
bezpieczenstwo, np. ryzyko deportacji skutkujagce zakazem ponownego wjazdu do
kraju, ryzyko $mierci w czasie nielegalnego przekraczania granicy (utonigcie w rze-
kach granicznych lub podczas podrézowania drogg morska, nichumanitarne warunki
w czasie transportu — w kontenerach czy ci¢zaroéwkach, ekstremalne warunki pogo-
dowe — wychlodzenie Iub przegrzanie, przekraczanie zaminowanych granic, pobicie
cudzoziemcoOw w panstwach tranzytowych). Wyroznia si¢ trzy metody nielegalnej
imigracji (Bagba, 2009: 60—62):

1. Nielegalne przekraczanie granicy dotyczy czg¢sto obywateli, ktorzy zobowia-
zani s3 do posiadania wizy. Metode te wykorzystuja czgsto zorganizowane
grupy przestepcze w handlu ludzmi, przemycie narkotykow lub broni.

2. Fikcyjne matzenstwo z obywatelem panstwa przyjmujacego — otrzymanie
prawa statego pobytu w zamian za okreslong sume pieni¢zna.

3. Nielegalne przedtuzanie pobytu osob, ktérym skonczyta si¢ wiza — cudzo-
ziemiec przybywa do kraju legalnie, jednak wskutek utraty wazno$ci wizy
nastepuje naruszenie zasad legalnego pobytu (Baba, 2009: 63—64).

Za przemyt ludzi grozi niewielka kara, tymczasem jest to do$¢ zyskowne dziata-
nie. Zorganizowane grupy przestgpcze maja dobrze opanowane szlaki przerzutowe.
Walka z tym procederem jest stosunkowo trudna, gdyz osoby chcace przedostaé si¢
nielegalnie na teren panstwa nalezacego do UE z wtasnej woli kontaktujg si¢ z czton-
kami zorganizowanych grup przestepczych i wyrazaja zgode na dyktowane przez
nich niekorzystne warunki. Z kolei gdy cudzoziemcy tacy zostang zatrzymani, nie
chcg wspotpracowaé z organami $cigania, gdyz boja si¢ zemsty lub licza na kolejng
prébe przekroczenia granicy w ten sam sposob.

Glownym celem imigrantow jest kierunek zachodni ipotmocny. Najczesciej
imigruja osoby pochodzace z biednych i stabo rozwinigtych krajow Afryki i Azji.
Stosujg rézne sposoby przedostania si¢ na obszar Unii Europejskiej. Decyduja si¢
na dlugie piesze wedrowki albo wykorzystujg drogi morskie. Podrozuja, postugu-
jac si¢ fatszywymi dokumentami oraz w ukryciu w cigzarowkach czy kontenerach.
Przemieszczaja si¢ zazwyczaj w matych, kilku- lub kilkunastoosobowych grupach,
udajac turystow.

Europol okreslil najwazniejsze nielegalne trasy przerzutowe. Zaliczyt do nich:

— tras¢ potnocna: z Rosji przez panstwa nadbattyckie do Skandynawii albo przez

Polske i Czechy do Austrii 1 Niemiec,

— tras¢ potudniowa: przez Morze Srédziemne z Turcji albo panstw Bliskiego
Wschodu do Wtoch i Grecji, a takze z Maroka do Hiszpanii,

— tras¢ batkanska: z Bo$ni i Hercegowiny lub Albanii do Wloch albo Grecji.
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Nielegalna imigracja ma zar6wno prawny, jak i gospodarczy wymiar. W ujeciu
prawnym nielegalna imigracja dotyczy kwestii zwigzanych z pobytem oraz praca,
natomiast w aspekcie gospodarczym nalezy uwzgledni¢ wptyw nielegalnej imigracji
na gospodarke panstwa. Najczesciej nielegalni imigranci zatrudniani sg w sektorze
rolniczym, budowlanym, a takze przy pracach okresowych. Jesli chodzi o kobiety,
to przewaznie zatrudniane sg jako sprzataczki lub opiekunki osob starszych. Dlatego
tez stworzenie polityki migracyjnej dotyczacej zwalczania nielegalnej imigracji stato
si¢ wyzwaniem dla organéw Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich (Tuora-
-Schwierskott, 2015: 257-258).

Wstepne uregulowania kwestii nielegalnej imigracji zostaty zawarte w Progra-
mie haskim — Wzmocnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. Przyjeto
go w 2004 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej. Pierwsze akty prawa wtorne-
go, ktére dotyczyly obywateli panstw trzecich, odnosity si¢ do zasad dopuszczenia
iich pobytu na terytorium krajéw nalezacych do Unii Europejskiej. W 2004 roku
uchwalono dyrektywe okreslajgca warunki przyjmowania obywateli panstw trzecich.
Prawo do wjazdu na teren UE mialy osoby studiujace, bioragce udziat w wymianie
szkolnej, a pdzniej rowniez osoby prowadzace badania naukowe. W 2007 roku Ko-
misja Europejska zaprezentowata projekt dyrektywy, ktora ustanawiata tzw. Niebie-
ska Karte. Miata ona pozwoli¢ na legalne zatrudnienie i zamieszkanie w wybranym
panstwie Unii Europejskiej przez okres 2 lat. Po tym czasie imigrant moglby wybrac,
czy chece wroci¢ do swojego kraju, czy przenie$é si¢ do innego panstwa bedacego
cztonkiem UE, pod warunkiem Ze otrzymat tam oferte¢ pracy. Osoby ubiegajace si¢
o Karte musiatyby speti¢ do$¢ wysokie wymagania, m.in.: posiada¢ przynajmniej
trzyletnie doswiadczenie zawodowe czy tez dostaé trzy razy wyzsze wynagrodze-
nie od minimalnej stawki obowigzujacej w kraju, do ktérego przybyt cudzoziemiec.
W 2008 roku po burzliwych negocjacjach Parlament Europejski przyjat dyrektywe
dotyczaca powrotu nielegalnych imigrantéw. Reguluje ona m.in. zasady wydalenia,
zacheca do nieprzymuszonych powrotow, wprowadza zakaz wjazdu na teren UE
0s0b deportowanych (Firlit-Fesnak, 2010: 13—18).

Nastepnym krokiem zwalczania nielegalnej imigracji byta dyrektywa z 2009 roku
okreslajaca minimalne normy co do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodaw-
cow, ktorzy zatrudniajg nielegalnie obywateli panstw trzecich. Okresla ona $rodki
i dziatania zmierzajace do zmniejszenia skali nielegalnego zatrudnienia, takie jak
zakaz zatrudnienia, wymienia obowigzki pracodawcy, ktéry zatrudnia imigrantow,
okresla sankcje grozace pracodawcom, a takze zobowigzuje do udzielenia pomocy
prawnej nielegalnym imigrantom, np. w zakresie wyegzekwowania zalegltego wyna-
grodzenia (Firlit-Fesnak, 2010: 20-22).

W celu przeciwdziatania nielegalnej imigracji zacieSniono wspotprace migdzy
stuzbami panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Aby chroni¢ granice panstw UE
przed naptywem nielegalnych imigrantow, stworzono pewne systemy, ktore majg
w tym pomoc (Oliinyk, 2014: 42):



Przemieszczanie sie os6b w strefie Schengen Unii Europejskiej 53

1. System Informacji Schengen (SIS) — elektroniczny system zawierajacy dane
poszukiwanych 0sob i przedmiotow. Jest on narz¢dziem wspotpracy stuzb cel-
nych. Dzigki temu systemowi wydawane sa wizy. Zawarte sg w nim informa-
cje na temat osob zaginionych, a takze podlegajacych nadzorowi.

2. System Informacji Wizowej (VIS) — zawiera informacje o przydzielonych wi-
zach oraz wymienia dane wizowe mi¢dzy panstwami czlonkowskimi.

W Polsce dostep do tych systemdéw uregulowany jest Ustawa z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, Dz.U. 2007, nr 165, poz. 1170. Dostep
do informacji zawartych w systemach ma: MSWiA, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Policja, Agencja Wywiadu, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego, Stuzba Celna, Biuro Ochrony Rzadu, Ministerstwo
Finanséw, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw, Zandarmeria Wojskowa, Shuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i wojewodowie.

Nalezy zauwazy¢, ze kraje cztonkowskie nie sg w stanie same przeciwdziata¢
niclegalnej imigracji. Sukces w zmniejszaniu tego procederu mozliwy jest jedynie
dzieki wspotpracy krajow UE opartej na wspdlnych przepisach, a takze z krajami
trzecimi oraz dzigki dobrze wypracowanej polityce zwalczania zorganizowanej prze-
stepczosci.

Azyl dla imigrantow (uchodzcow)

Osoby, ktore ubiegaja si¢ o azyl, sa migrantami przymusowymi. Wyjezdzaja
ze swoich krajow z powodu przesladowan lub panujacego tam konfliktu. Sg to osoby,
ktore opuscity kraj w celu znalezienia schronienia, ale nie rozpatrzono jeszcze ztozo-
nego przez nie wniosku o otrzymanie statusu uchodzcy. Postepowanie w tej sprawie
moze trwac wiele lat, dlatego tez panstwa udzielajg rdéznej pomocy, poczawszy od
udzielenia pelnego statusu uchodzcy, poprzez tymczasowa ochrong, skonczywszy
na pomocy humanitarnej udzielanej osobom, ktére wprawdzie nie otrzymaty statusu
uchodzcy, ale powr6t do ojczyzny moglby narazi€ je na niebezpieczenstwo (Castles,
Miller, 2011: 234). Wedlug Eurostatu w 2015 roku ztozono ponad 1,25 milionow
wnioskow o udzielenie azylu w krajach Unii Europejskie;.

Do lat osiemdziesiatych osoby, ktore staraly si¢ o azyl, przybywaty do Ameryki
Pomocnej i Europy z Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki. Po upadku bloku sowiec-
kiego wzrosta liczba tych osob. Najwiegcej przybyto uchodzcow z Albanii do Wioch
w 1991 roku 1z bytej Jugostawii w czasie wojen w Kosowie, Chorwacji i Bo$ni.
Wiele o0so6b przybytych do Niemiec w latach 1991-1995, ktére staraty si¢ o azyl,
nalezato do mniejszos$ci etnicznych z Bulgarii, Rumunii i innych panstw Europy
Wschodniej. Do upolitycznienia zagadnienia azylu nastgpito w latach dziewigcdzie-
sigtych. W zwigzku z licznymi napasciami na obcokrajowcow, napadami na schro-
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nienia, podpaleniami, ktore stanowity zagrozenie dla porzadku publicznego, panstwa
nalezace do Unii Europejskiej wprowadzily pewne ograniczenia (Castles, Miller,
2011: 238-239):

— wprowadzono polityke przekierowania, uznajac, ze panstwa graniczace z UE
sg bezpiecznymi panstwami trzecimi,

— zmieniono prawo w krajach w celu ograniczenia dost¢pu do uzyskania statusu
uchodzcy,

— podjeto wspotprace krajow europejskich w celu stworzenia zasad udzielania
azylu na podstawie konwencji dublinskiej, konwencji z Schengen oraz innych
porozumien wypracowanych przez Uni¢ Europejska,

— ustanowiono polityke zerowych przyjazdow, ktdra miata uniemozliwi¢ wjazd
do Europy Zachodniej 0soéb nieposiadajacych obowigzkowych dokumentow,
natozone na przewoznikow sankcje zmuszaly do sprawdzania dokumentow
przed podroza,

— wprowadzono rezimy ochrony czasowej w miejsce statego statusu uchodzcy
dla 0s6b uciekajacych z bytej Jugostawii.

Liczba ztozonych wnioskéw o azyl spadta w drugiej polowie lat dziewigcédzie-
sigtych, jednak pozniej ponownie wzrosta. Poprzednio do Wielkiej Brytanii nie przy-
bywato duzo oso6b starajacych sie o azyl, ale w 1999 roku liczba wnioskow wzrosta
do 90 tys. rocznie, a w 2002 roku wynosita 103 tys. Naplyw ten w 2006 roku zostat
zmniejszony do 28 tys. Za$ liczbe wnioskow o azyl przyjetych w krajach Unii Euro-
pejskiej z 393 tys. w 2002 roku zredukowano do liczby 180 tys. w 2006 roku. W tym
czasie, w zwigzku z konfliktem w Iraku, liczba wnioskéw od obywateli tego panstwa
wzrosta o 80% (Castles, Miller, 2011: 241).

Podstawg rozpatrywania wnioskow o azyl w Europie jest konwencja genewska
z 1951 roku oraz protokét do niej z 1967 roku. Zasada zakazu odsyltania jest podsta-
wa ochrony uchodzcow. Znaczy to, ze w zasadzie nie mozna odsytac osob tam, gdzie
istnieje ryzyko zagrazajace ich zyciu. Jednakze art. 33 konwencji genewskiej nie
zabrania wydalenia uchodzcy, ktory stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej gwarantuje prawo do azy-
lu. Natomiast art. 19 mowi o ochronie przed usuni¢ciem z terytorium panstwa lub
wydaleniem. Osobami starajacymi si¢ o uzyskanie azylu sg gtéwnie obywatele tych
krajow, w ktérych obowigzuje konieczno$¢ posiadania wizy umozliwiajacej wjazd
na teren UE. Niestety, osoby te czesto nie spetniajag warunkdow uprawniajacych do
uzyskania wizy, dlatego zmuszone sg do nielegalnego przekroczenia granicy. Art. 3,
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2013 r. zobowigzuje panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej do rozpatrywania wszystkich zlozonych wnioskéw, aby byt
on rozpatrywany przez jedno panstwo cztonkowskie (Rozporzadzenie Rady [WE]
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okre$lania
Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesione-
go w jednym z Panistw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego). Zgodnie
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z art. 3, ust. | dyrektywy w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej dorobek UE odnosnie do azylu ma zastosowanie dopiero w mo-
mencie, kiedy dana osoba znajdowa¢ si¢ bedzie na granicy. Art. 6, ust. 1 okre$la
czas rejestracji wnioskow, ktory wynosi od trzech do szesciu dni, za$ ust. 2 obliguje
panstwa do zapewnienia mozliwos$ci ztozenia ich w jak najszybszym czasie. Wedlug
art. 43 dyrektywy mozliwe jest rozpatrywanie wniosku na granicy w przypadku, kie-
dy jest on uznany za niedopuszczalny, lub w przypadkach, gdzie moze by¢ podjeta
procedura przyspieszona. W pierwszym wypadku decyzja musi by¢ podjeta w ciggu
4 tygodni od zlozenia wniosku. Jezeli nie zostanie podjeta we wskazanym czasie,
nalezy pozwoli¢ osobie sktadajacej wniosek na wjazd na teren danego panstwa. Pro-
cedura graniczna nie obejmuje 0sob, ktore sg ofiarami przemocy lub gwattu (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowe;j).

W art. 4 dyrektywy w sprawie kwalifikowania okre$lono zasady oceniania oko-
licznosci w stosunku do wnioskow o azyl, np. nalezy przeprowadzi¢ indywidualng
ocene. Wnioskodawca za$ musi wykaza¢ wazne powody, ze w przypadku wydale-
nia zostatby narazony na niebezpieczenstwo. Zgodnie z konwencja genewska osoba
ubiegajaca si¢ o azyl, jesli o§wiadczy, ze boi si¢ przesladowania, ma prawo do uzy-
skania statusu uchodzcy, pod warunkiem ze jest w stanie wykaza¢ lek przed prze-
sladowaniem oraz niedostateczng ochrong ze strony swojego panstwa (Podrecznik
europejskiego prawa dotyczqcego azylu, granic i migracji, 2014: 80).

W art. 121 17 dyrektywy w sprawie kwalifikowania okre$lono, kogo mozna wy-
kluczy¢ z mozliwosci uzyskania ochrony miedzynarodowej. Sa to osoby, ktére po-
pemily jeden z ponizszych czynow (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony mie-
dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzy-
mania ochrony uzupehniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony):

— dziatanie sprzeczne z celami i zasadami ONZ,

— powazne przestgpstwo o charakterze niepolitycznym, zanim dana osoba zo-

stata przyjeta jako uchodzca,

— zbrodnia przeciwko pokojowi, zbrodnia wojenna, zbrodnia przeciwko ludzkosci.

Podjecie decyzji o wykluczeniu otrzymania ochrony mi¢dzynarodowej moze na-
stapi¢ jedynie po ocenie kwalifikowania si¢ osoby do otrzymania ochrony.

Reasumujgc, zgodnie z obowigzujacym prawem Unii Europejskiej w momencie
poprawy sytuacji w danym panstwie art. 11 1 16 dyrektywy w sprawie kwalifikowania
dopuszczajg mozliwo$¢ ustania statusu migdzynarodowej ochrony. Status uchodzcow
1 beneficjentow ochrony uzupetniajacej, ktorzy doswiadczyli krzywdy, nie ustanie po-
mimo zmiany okolicznosci, jesli zdotaja przedstawié konkretne powody uzasadniajg-
ce odmowg skorzystania z ochrony gwarantowanej w kraju pochodzenia (Podrecznik
europejskiego prawa dotyczqcego azylu, granic i migracji, 2014: 88).
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Europejska konwencja praw cztowieka nie reguluje jako takiego prawa do azylu.
W art. 3 zaznaczono jednak, ze zakazane jest odsytanie osoby bedacej na granicy,
jezeli prowadziloby to do narazenia jej na tortury, nieludzkie albo ponizajace trakto-
wanie lub karanie.

Podsumowanie

Utworzenie strefy Schengen byto rezultatem wieloletnich doswiadczen i dgzen
w rozwoju Unii Europejskiej do zapewnienia swobodnego przemieszczania si¢ 0sob
w ramach Wspolnoty, co stanowito wazny aspekt w ksztattowaniu jednolitego rynku
ijego czterech swobdd. Byla to zarazem odpowiedz na rosnace zjawisko imigra-
¢ji w wymiarze globalnym i regionalnym. Polityka imigracyjna UE stala si¢ wazng
dziedzing regulacji prawnych, uwzgledniajaca staz cztonkowski panstw oraz wspot-
pracg ich shuzb granicznych, wymogi azylowe i przyznawanie obywatelstwa.
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Zalacznik nr 1

Przyczyny przywracania kontroli na granicach wewnetrznych

Posiedzenie Rady Europejskiej i Rady UE

Inne wydarzenia polityczne:

— szczyt G8 w Genui w latach 2001 i 2009

— szczyty NATO

— Europejski Szczyt Gospodarczy w Salzburgu w 2001 roku
— konferencja Banku Swiatowego

— konferencja Euromed w Tampere w 2006 roku

— konferencja panstw Afryki i Francji w Cannes i Nicei

— konferencja ONZ w 2009 roku

— Rada Ministréw OBWE w 2008 roku

Wizyty przywddcow panstwowych lub politycznych, np.:
— wizyta prezydenta Iranu Chatamiego w Niemczech

— wizyta premiera Hiszpanii Aznara w Luksemburgu

— wreczenie nagrody Nobla Arafatowi

— wizyta prezydenta Chin w Islandii

Pobyty wypoczynkowe politykow najwyzszej rangi
w regionach przygranicznych

Angels) w Islandii

Regularyzacja niezarejestrowanych imigrantow w Belgii
w styczniu 2000 roku

Demonstracje grup zwigzanych z ETA lub innymi 2 5
organizacjami baskijskimi (np. demonstracje Batasuny)

Obchody 50. rocznicy powstania ETA w 2009 roku

Domniemana dziatalno$¢ grup przestepczych (MC Hells 1 2

Zmiany polityki azylowej w Belgii w 2000 roku

Pitkarskie Mistrzostwa Europy w 2000 roku (granica
belgijsko-holenderska i niemiecko-holenderska)
Europejskie Mistrzostwa w pitce noznej w 2008 roku

Wizyta papieska na Malcie w 2010 roku

- 1

Zrédto: Trojanowska-Strzeboszewska, 2014: 54.
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Summary
Movement of people in the Schengen area of the European
Union

This article discusses the most important issues related to the
movement of people in the Schengen area of the European
Union. It contends that EU immigration policy is an important
area of legal regulation that takes into account the membership
status of states and the cooperation of their border services, asy-
lum requirements and citizenship. The essence of the Schengen
area and the free movement of people, illegal immigration and
border control, the asylum system and the cooperation of border
and police services are outlined.

Keywords: Schengen area, free movement of persons, illegal
immigration, border control, asylum system, cooperation of
border and police services





