Pawel Pluciennik’

Metodologia definiowania i planowania
inwestycji rzeczowych w przemysle
energetycznym. Wprowadzenie

w Srodowisko planowania. Czesc¢ 1

Wstep

Niniejsze opracowanie shuzy zapoznaniu si¢ z metodologia planowania inwesty-
cji rzeczowych w spotce, co ma utatwi¢ zrozumienie szerszego kontekstu, w kto-
rym przebiegaja procesy planowania, uzasadni¢ przyjete rozwiazania i umozliwi¢
ich oceng pod katem dalszego usprawniania. Artykut obejmuje wiedze deklaratywna
dotyczaca metodologii planowania inwestycji rzeczowych w spoétce 1 stanowi lektu-
re wstepng do napisania szczegdtowej procedury pisemnej, okreslajacej detalicznie
przebieg obstugiwanego procesu, sposob postepowania uczestnikow oraz stosowa-
ne dokumenty. Metodologia planowania inwestycji rzeczowych jest §cisle zwigzana
ze strategia oraz polityka inwestycyjna spotki i ma charakter normy sterujacej sferg
operacyjna, do ktorej nalezy szczegdlowa procedura pisemna — narzedzie realizacji
polityki spotki — stad zmiana polityki inwestycyjnej spotki moze wymagacé zmiany
procedury pisemnej planowania inwestycji.

Planowanie inwestycji rzeczowych w spolce ma swoje zrédta w technikach za-
rzadzania projektami (Kompendium wiedzy o zarzgdzaniu projektami, 2003) (ang.
project management) oraz w systemach zapewnienia jakosci (PN-EN ISO 9001 Sys-
temy zarzgdzania jakoscig — Wymagania). Na poziomie taktycznym i strategicznym
wystepuje orientacja na problem, natomiast na poziomie operacyjnym — orientacja
na dokument. Kazde z tych podej$¢ wymaga odmiennej konwencji opisu, dlatego
w trakcie tworzenia procedury pisemnej oddzielono czgs¢ kontekstowa od czesci
szczegotowej zawierajgcej instrukcje postepowania.

Dr inz. Pawet Pluciennik — adiunkt na Wydziale Zarzadzania, Transportu i Informatyki Akade-
mii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
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Kontekst systemu planowania inwestycji w spotkach

W obszarze inwestycji rzeczowych w spétkach powinna obowigzywaé konwen-
cja dziatan planowych — realizowane sg te przedsiewzigcia, ktore figuruja w zatwier-
dzonym przez zarzad i rade nadzorczg planie inwestycyjnym. Wyjatek stanowi sytu-
acja, gdy wzgledy biznesowe spowoduja podjecie nowego zadania inwestycyjnego
w trakcie biezgcego roku rozliczeniowego — wowczas takie zadanie pozostaje nie-
planowe, lecz uprawnione, jezeli jest podjete w oparciu o uchwalg zarzadu spotki.

Zdyscyplinowane rozwijanie pomystow przedsiewzie¢ rokujacych korzyst-
ny wpltyw na przysztos¢ spotki ma duze znaczenie dla przedsiebiorstwa, bowiem
,»,08zcz¢dno$¢” w fazie planowania dziatan moze skutkowa¢ niewspotmiernie duzy-
mi kosztami w fazie realizacji i eksploatacji obiektu, kiedy wprowadzenie jakichkol-
wiek zmian jest bardzo kosztowne. To jest powodem uzasadniajacym koniecznosé
unikania ,,szybkiej Sciezki” w fazie koncepcji i planowania.

Planowanie inwestycji rzeczowych w spdtce ma miejsce w warunkach poste-
pujacych zmian w otoczeniu gospodarczym spoétki, gtowny nacisk spoczywa zatem
na poczynaniach, ktore umozliwiajg dokonywanie optymalnego wyboru rozwigzan
w miar¢ rozwoju sytuacji. Do dziatan tych naleza:

— rozpoznawanie i ksztalttowanie potrzeb obecnych i przysztych klientow,

— prognozowanie zapotrzebowania ciepta,

— diagnozowanie stanu technicznego podstawowych urzadzen jako element pro-

cesu prognozowania mocy osiggalnej zrodet i sieci przesytowych,

— monitorowanie i ksztattowanie oplacalno$ci dostawy energii poszczegdlnym
odbiorcom, optacalnosci w przekroju produktow i dziatalnosci (woda goraca,
para technologiczna, energia elektryczna, ustugi, wytwarzanie, przesyt i dys-
trybucja) oraz optacalnosci poszczegdlnych projektow inwestycyjnych.

Cze$¢ dziatan ma charakter dostosowawczy, np.:

— dostosowanie infrastruktury do zmieniajacych si¢ przepiséw budowy i eksplo-
atacji urzadzen (norm europejskich),

— dostosowanie urzadzen i uktadow pomiarowych do zmieniajacych si¢ norm
ochrony $rodowiska.

System planowania inwestycji rzeczowych w spolce funkcjonuje w rzeczywi-
stym otoczeniu, zawierajgcym wiele elementow, z ktdrych cze$¢ mozna ksztattowac,
natomiast cz¢$¢ ma charakter obiektywny i zmienny — spotka moze je $ledzi¢ i anali-
zowac, lecz pozostajg poza jej wplywem. Istotniejsze elementy srodowiska systemu
planowania inwestycji rzeczowych stanowig:

— rynek i jego otoczenie,

— strategia spoiki,

— polityka spétki w dziedzinach: finanséw, inwestycji i remontow.

Rysunek 1 obrazuje wazniejsze elementy srodowiska planowania inwestycji rze-
czowych oraz ich wzajemny wptyw, zaznaczony za pomocg strzatek, lecz nieozna-
czony pod wzgledem nat¢zenia oddzialywania. Uwidoczniono, ze plan inwestycyjny
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jest wynikiem wielu zmiennych, ocenianych przez uczestnikow procesu planowania.
Elementy uznaniowe w procesie planowania sa minimalizowane za posrednictwem
zatozen polityki inwestycyjnej, ktore wyznaczaja ramy planu, natomiast trafno$é
ocen elementéw uznaniowych wspomagana jest przez systemowe rozwigzania pla-
nowania inwestycji.
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Rysunek 1. Kontekst systemu planowania inwestycji rzeczowych

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zalozenia i dane wejsciowe do planu inwestycyjnego

Najistotniejszymi parametrami wejSciowymi planu inwestycji rzeczowych sa:
— putap finansowych naktadow inwestycyjnych w poszczegolnych latach planu,
— bilans mocy cieplnej w projekcji wieloletniej.
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Putap naktadow inwestycyjnych wynika z polityki finansowej spotki i musi by¢
okreslany na poszczegdlne lata tacznie z putapem naktadéw finansowych na remon-
ty, bowiem ich taczna wysokos¢ 1 wlasciwe ukierunkowanie decyduja o utrzymaniu
w sprawnosci urzadzen produkcyjnych, ktore w projekcji wieloletniej majg wyge-
nerowaé przychody na sfinansowanie wspomnianych naktadow. Nierownomierno$¢
generowania przychodow jest wyrdwnywana poprzez zaciaganie kredytow, a koszt
pozyskiwania pieni¢dzy jest obnizany dzigki skutecznym zabiegom o kredyty prefe-
rencyjne 1 dotacje celowe, jesli sg dostepne.

Podstawg projekcji przeptywow pienieznych jest wieloletnia prognoza sprzedazy
produktoéw spotki (mocy i energii cieplnej, energii elektrycznej i ustug), bazujaca na
bilansie mocy cieplnych. Trafno$¢ sporzadzania prognozy sprzedazy ma podstawo-
we znaczenie dla funkcjonowania spétki, w tym dla finansowania planu inwestycji
rzeczowych, decydujacych o potencjale produkcyjnym spotki.

Z uwagi na swoje kluczowe znaczenie opracowywanie prognozy sprzedazy pro-
duktow spotki musi by¢ dokonywane z najwyzszg staranno$cia, odpowiednio czesto
1 przy zastosowaniu technik najlepszych z mozliwych. Wymaganie szczegolnej sta-
rannosci jest potegowane przez niektore elementy rozwazanego procesu, ktore obej-
mujg m.in.:

— niepewnos¢ wielkosci zapotrzebowania mocy 1 energii przez dotychczaso-
wych odbiorcow na poszczegdlne produkty (woda gorgca, para technologicz-
na, energia elektryczna),

— niepewnos¢ odnosnie do skali i tempa pozyskiwania nowych klientow w wa-
runkach rozwoju alternatywnych (konkurencyjnych) zrodet energii,

— niepewnos¢ ksztattowania si¢ temperatur otoczenia w projekcji wieloletnie;j,

— niepewnos¢ odno$nie do skali i tempa zmian otoczenia prawnego spotki (kon-
cesje, taryfy, podatki i ich pochodne, ochrona $§rodowiska itp.),

— niepewnos¢ w zakresie procesow urynkowienia i globalizacji gospodarki.

Proces bilansowania mocy cieplnej w projekcji wieloletniej jest schematycznie
zaprezentowany na rysunku 2.

Dane wejsciowe do poszczegbdlnych pozycji planu inwestycyjnego powinny by¢
czerpane z pisemnych wnioskow inwestycyjnych, ktorych zawartos¢ i forme ustala
spotka we wiasnych procedurach pisemnych.
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Rysunek 2. Bilansowanie mocy cieplnej w projekcji wieloletniej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Charakterystyka procesu planowania inwestycji

Powiazanie indywidualnego przedsiewziecia z planem inwestycyjnym

Jesli przyjac¢ jedna z mozliwych definicji inwestycji rzeczowej jako ,,ukierun-
kowanego wydatkowania $rodkéw pienieznych w celu uzyskania lub zwigkszenia
w przysztosci dochodow z uzytkowania majatku trwatego”, wowczas w najprost-
szym modelu cyklu zycia dowolnego przedsiewzigcia o charakterze materialnym
mozemy wyrdzni¢ dwie fazy:

— faze powstawania produktu inwestycji (pozycji majatku rzeczowego),

— faze uzytkowania (eksploatacji) pozycji majatku powstalej w wyniku inwestycji.

Kazda z faz dzieli si¢ na etapy, zalezne od specyficznych warunkéw otoczenia,
towarzyszacych danemu fragmentowi cyklu zycia przedsiewzigcia, na przyktad kon-
cowemu etapowi fazy uzytkowania bedzie zwykle towarzyszy¢ ograniczanie nakta-
dow na remonty i inwestycje o charakterze modernizacyjnym.

Zajmijmy si¢ fazg powstawania nowej pozycji majatku trwatego lub zwigkszenia
jego warto$ci uzytkowej w wyniku modernizacji. Rysunek 2 przedstawia fazg po-
wstawania produktu indywidualnego przedsigwzigcia inwestycyjnego (gérna czes$é
rysunku) oraz zbioru przedsiewzie¢ — planu inwestycyjnego (dolna cze$¢ rysunku).
Indywidualne przedsigwzigcie (zadanie) inwestycyjne jest Scisle zwiazane z planem
inwestycyjnym jako zbiorem projektéw. Lacza (interfejsy) 1-3 zaznaczone na ry-
sunku 3 pokazuja miejsca w procesie, w ktorych ujawniaja si¢ zaleznosci miedzy
indywidualnym przedsiewzigciem a planem inwestycyjnym, przy czym wptyw moze
mie¢ dwukierunkowy charakter:

— od strony indywidualnego przedsigwziecia do planu inwestycyjnego,

— od strony planu inwestycyjnego do indywidualnego przedsigwzigcia.

W rozwazanym ukladzie wplyw dwukierunkowy moze mie¢ miejsce w faczach
nr 112, Wplyw ten najlepiej przesledzi¢ na poszczegdlnych laczach.

Normalny kierunek oddziatywania ma miejsce od strony indywidualnego przed-
siewzigcia 1 wynika z wymagania, ze do realizacji moze by¢ skierowany jedynie pro-
jekt (zatwierdzony wniosek inwestycyjny), ktory figuruje w planie inwestycyjnym
(tacze 1). Po potwierdzeniu celowos$ci przedsigwziecia (klatka 2 na rysunku 3 — we-
ryfikacja potrzeby inwestycyjnej) wniosek inwestycyjny jest kierowany do zamiesz-
czenia w planie. Zamieszczenie wniosku w planie inwestycyjnym moze nastgpic
w wyniku jednego z dwoch dopuszcezalnych dziatan:

— kroczenia planu inwestycyjnego (klatka 3),

— aktualizacji planu inwestycyjnego (klatka 4).

Dzialania te maja miejsce w $cisle okre§lonym czasie: kroczenie planu naste-
puje na przetomie roku, natomiast aktualizacja planu — po zakonczeniu dorocznego
cyklu przetargéw w elektrocieptowniach (zwykle w marcu). Po ,,zamrozeniu” planu
inwestycyjnego nowe przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére wynikng nagle i zosta-
ng zatwierdzone przez zarzad spotki do realizacji, nie wchodza do planu, natomiast
usprawiedliwione jest poniesienie naktadow na takie zadanie — stanowi to wyjatek od
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obowiazujacej zasady, ze w spotce wolno realizowaé jedynie zadania inwestycyjne
zamieszczone w planie inwestycyjnym (na rysunku 2 takie nowe zadanie pojawia si¢
jedynie w aktualizacji prognozy inwestycyjnej, klatka 10).

Kolejnym krokiem w odniesieniu do zbioru przedsiewzie¢ po kroczeniu lub
aktualizacji planu inwestycyjnego (tacze 2, klatki 3 1 4 na rysunku 2) jest przygo-
towanie planu do realizacji (klatka 5) obejmujace m.in. roztozenie planowanych
nakladow na poszczegélne miesigce. Dziatanie to generuje dane wejsciowe do
obliczenia przeptywow pieni¢znych (w czg¢sci dotyczacej finansowych wydatkow
inwestycyjnych) oraz do sporzadzenia planu naliczania amortyzacji od $rodkoéw
trwatych powstatych lub zmodernizowanych w wyniku poniesionych naktadéw in-
westycyjnych.

Oddziatywanie odwrotne w taczu 2 (tzn. od strony klatki 6 w kierunku klatki 5)
ma miejsce wowczas, gdy z jakichkolwiek powodow roztozenie naktadéw na za-
danie inwestycyjne, zawarte w umowie z wykonawca, rozni si¢ od tego, ktore byto
przyjete we wstepnym planie roztozenia nakladow sporzadzonym wczesniej w pod-
procesie 5 — nalezy wowczas skorygowac plan naktadow.

Informacja ptyngca przez tacze 3 ma charakter jednokierunkowy od strony klat-
ki 9 — monitorowanie realizacji zadania. W zestawieniu z planowanymi naktadami
ujawnia si¢ rozbiezno$¢ migdzy planem naktadoéw na dane przedsiewziecie (wysoko-
$ci 1/lub roztozenia naktadow) a faktycznie poniesionymi naktadami. Rozbiezno$¢ ta
pojawia si¢ w trakcie aktualizacji prognozy inwestycyjnej (klatka 10).

Etapy powstawania lub modernizacji pozycji majatku
rzeczowego w procesie inwestycyjnym

Ponizej przedstawiono ogolng charakterystyke poszczegodlnych etapow powsta-
wania pozycji majatku trwatego w procesie inwestycyjnym. Etapy te sg zaznaczone
w gornej czesci rysunku 3.

Etap 1. Gromadzenie i analiza dzialan diagnostycznych

Cykl zycia przedsiewzigcia rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania potrzeby in-
westycyjnej (rysunek 2, podproces nr 1 — diagnozowanie potrzeby inwestycyjnej),
w wyniku czego powstaje nowy wniosek inwestycyjny lub wniosek o korekte wnio-
sku juz istniejacego.

W fazie tej nastepuje:

— zdefiniowanie potrzeby inwestycyjnej,

— zdefiniowanie zakresu przedsiewzigcia,

— wybdr dopuszczalnych rozwigzan,

— sporzadzenie wstepnej wyceny naktadow,

— sporzadzenie wstepnego harmonogramu,

— wystawienie wniosku inwestycyjnego.



defing

Metodologia ia i plano ia inwestycji rzeczowych... 87

Etap II. Dojrzewanie

W etapie dojrzewania (proces dojrzewania konczy si¢ zawarciem z wykonawcag
umowy zamykajacej postgpowanie przetargowe) wniosek (lub jego korekta) zostaje
poddany kilkustopniowej weryfikacji (rysunek 2, podproces nr 2 — weryfikacja po-
trzeby), obejmujacej ocene jego poprawnosci formalnej i merytorycznej, jak rowniez
jego celowosci postrzeganej zarowno z punktu widzenia wnioskujacego, jak i calej
spotki. Tak sporzadzony i zweryfikowany wniosek zostaje ulokowany w ,,poczekal-
ni”, gdzie oczekuje na umieszczenie w planie inwestycyjnym, gdyz to dopiero otwie-
ra droge do jego realizacji.

Etap III. Przygotowanie planu i zadania do realizacji
W oznaczonym czasie odbywa si¢ tworzenie nowych plandéw inwestycyjnych
w ramach corocznego kroczenia planow. Nastepuje wtedy aktywacja podprocesu
nr 3 — kroczenie planu inwestycyjnego, w trakcie ktdérego powstaja nowe plany inwe-
stycyjne na rok nastepny i dalsze. Do sporzadzania tych planow wykorzystywane sg
wnioski pochodzace z planow aktualnie obowigzujacych oraz wnioski nowe. W kolej-
nym etapie nast¢puje przygotowanie do realizacji kazdego z przedsigwzi¢é zamiesz-
czonych w zatwierdzonym planie inwestycyjnym. Przygotowanie to polega na:
— potaczeniu niektorych wnioskéw inwestycyjnych umieszczonych w planie
w jedno zadanie inwestycyjne, w stosunku do kazdego zadania dokonywane
jest nastepnie wstgpne oszacowanie termindw jego realizacji oraz roztozenie
planowanych naktadéw na poszczegolne miesigce,
— strukturyzacji przedsiewzigcia, w wyniku ktorej powstaja: struktura podziatu
prac oraz podstawowe zatozenia projektu,
— powotaniu struktur organizacyjnych dla przedsiewzigcia (komisja przetargo-
wa, zespot projektowy),
— przygotowaniu dokumentacji projektowej przedsigwzigcia,
— przygotowaniu przedsiewzigcia do przetargu i przeprowadzeniu postepowa-
nia przetargowego,
— przygotowaniu bazowego planu projektu i przekazaniu zadania do realizacji.

Etap IV. Realizacja zadania

Etap realizacji zadania rozpoczyna si¢ z momentem przekazania placu budowy

wykonawcy i obejmuje:

— whasciwg realizacje zadania (podproces nr 8 — realizacja zadania inwestycyj-
nego), zakonczong testami, odbiorem koncowym i przekazaniem rezultatu in-
westycji przez wykonawce,

— nadzor nad realizacja zadania (podproces nr 9 — monitoring zadania inwesty-
cyjnego) polegajacy na dokonywaniu biezacej kontroli stanu zaawansowania
prac, sprawozdawczoS$ci z przebiegu realizacji indywidualnego zadania, jak
i oceny jego wptywu na caty plan inwestycyjny (podproces nr 10 — aktualiza-
cja prognozy planu inwestycyjnego i nr 11 — monitoring planu inwestycyjne-
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go) oraz zglaszanie ewentualnych propozycji zmian wyniktych z oceny prze-
biegu prac, ewentualnych zmian zar6wno w samym zadaniu, jak i w caltym
planie inwestycyjnym.

Etap V. Zamkniecie zadania, zgromadzenie i przechowywanie danych

Po przekazaniu rezultatu inwestycji przez wykonawce nastepuje etap zamknigcia
zadania (podproces nr 12 — zamkniecie zadania inwestycyjnego), obejmujacy m.in.
ruch regulacyjny, zamknigcie umowy, rozliczenie projektu i rozwigzanie struktur or-
ganizacyjnych powotanych do jego realizacji. Na zakonczenie roku kalendarzowego
nastgpuje zamkniecie planu inwestycyjnego (podproces 13 — zamknigcie planu in-
westycyjnego) zwienczone oceng zrealizowania zamierzonych zadan i ich wplywu
na kolejny, nowo powstaty plan. Niedokonczone finansowanie zadan przechodzi na
rok nastepny.

Dwa wazne nurty przebiegu inwestycji rzeczowych

Procesy zwigzane z inwestycjami rzeczowymi majg ztozony charakter, co wigze
si¢ z wieloma wymiarami (przekrojami), w jakich przebiegajg. Istotniejsze przekroje
obejmuja:

— nurt procedury inzynieryjnej, w ktorym nastgpuje stopniowe ksztattowanie

produktu koncowego przedsiewzigcia, tj. pozycji majatku rzeczowego;

— nurt procedury formalnej, w ktérym musi nastgpic¢ spelnienie wymagan urze-

dowych zwigzanych z procesem inwestycyjnym.
Procesy planowania musza obejmowac¢ oba wspomniane przekroje — inzynieryj-
ny oraz formalny i by¢ prowadzone w skoordynowany sposéb oraz dokumentowane
zgodnie z procedurami urzedowymi i procedurami zapewnienia jakosci obowigzuja-
cymi w spolce.
Na rysunku 4 zwraca uwage rozgal¢zienie nurtu inzynieryjnego zwiazane z za-
kresem zlecania prac wykonawcy zewn¢trznemu:
— $ciezka ,,A” (majaca zastosowanie w spotce najczegsciej w odniesieniu do
wigkszych przedsigwzie¢ inwestycyjnych) obejmuje zlecenia o charakterze
,»pod klucz” lub ,,projektowanie + wykonawstwo”,

— $ciezka ,,B” (,,klasyczna) dotyczy sytuacji, gdy inwestor zleca wykonawstwo
W oparciu o przygotowang przez siebie dokumentacje projektows.

Rysunek 4. Dwa nurty powstawania majatku trwatego w procesie inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Summary

The methodology for defining and planning property
investments in the energy industry. Introduction to the
planning community. Part 1

The article presents a method for planning material investment
in a company in order to facilitate understanding of the broader
context in which planning processes take place and to enable
evaluation of the adopted policy. The article refers to declarative
knowledge about the method that a company employs to plan
material investment. The article constitites a basic introduction
to writing a detailed written procedure that defines the process
to be adopted, the conduct of participants and the documents
used. The method that a company uses to plan its material in-
vestment is closely linked to its strategy and investment policy
and is a standard that controls its operational sphere. A detailed
written procedure-policy is a tool for a company to implement its
policy. A change in a company’s investment policy may require
a change in the written planning procedure.

Keywords: investment project, investment planning, material
investment planning methodology, modernisation, fixed asset

Stowa kluczowe: projekt inwestycyjny, planowanie inwestycji,
metodologia planowania inwestycji rzeczowych, modernizacja,
Srodek trwaty





