ZARZADZANIE INNOWACYJNE W GOSPODARCE I BIZNESIENR 2(27)/2018

Zenon Slusarczyk’

Charakterystyka zarzadzania kryzysowego
w ochronie srodowiska naturalnego

Zapobieganie zagrozeniom dla $rodowiska to problem ztozony i wielo-
aspektowy. Aby zatrzymac¢ proces niszczenia zasoboéw przyrodniczych,
potrzebna jest spojna i diugofalowa europejska polityka ochrony $rodo-
wiska, realizowana konsekwentnie na poziomie panstwowym i lokalnym.
Najczesciej z zagrozeniami dla srodowiska naturalnego stykajg sie wia-
dze samorzadu lokalnego. Artykut ma na celu scharakteryzowanie za-
rzadzania kryzysowego w ochronie srodowiska naturalnego, omowienie
podstawowych poje¢, rodzajéw zagrozen i rodzajow zarzadzania kryzy-
sowego oraz organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w ochronie
Srodowiska naturalnego w Polsce. W konkluzji autor stwierdzit, ze zarza-
dzanie kryzysowe to rozeznanie zagrozen, ich typéw oraz planowanie
dziatan w przypadkach ich wystgpienia oraz kontrola ich prawidlowego
przebiegu. Waznym elementem tych dziatan jest edukacja i informacja
o stanie zagrozen i ochrony srodowiska oraz mozliwych zagrozen wyni-
kajacych gtdwnie z zanieczyszczen powierza, wod i gleby, powodzi i po-
zarow.

Stowa kluczowe: srodowisko naturalne, ochrona srodowiska natural-
nego, zagrozenia dla srodowiska naturalnego, zarzadzanie kryzysowe
w ochronie srodowiska naturalnego

Wstep

Ochrona $rodowiska naturalnego wobec narastajacych zagrozen staje si¢ priorytetem
w dziatalno$ci Unii Europejskiej i poszczegolnych panstw.

Ochrona $rodowiska, najogolniej biorac, stanowi zespot srodkow i dziatan w celu
utrzymania przyrody w stanie zapewniajacym jej rownowage. Dotyczy to m.in. czy-
sto$ci powietrza, morz, oceanow i wod powierzchniowych, réznorodnosci biologicz-
nej, poziomu hatasu itd. R6wnowaga ta moze zosta¢ zachwiana przez takie zjawiska,
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jak np. zmiany atmosferyczne, powodzie 1 pozary. Gtownie jednak dochodzi do tego
w wyniku szkodliwej dla przyrody dziatalnos$ci cztowieka.

Obecnie do glownych zagrozen dla srodowiska naturalnego zalicza si¢ rozwoj
cywilizacji, w tym systematycznie zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na surowce na-
turalne, rozbudowe¢ miast, szlakow komunikacyjnych i zatruwanie §rodowiska roz-
nego rodzaju odpadami. Powoduje to niszczenie wielu naturalnych siedlisk zwierzat
1 ptakow, emisj¢ niebezpiecznych dla zycia zwiazkoéw chemicznych. Odprowadzanie
zle oczyszczonych $Sciekdw miejskich jest zrédlem zagrozen dla ekosysteméw wod-
nych, wymierania wielu gatunkow ryb i innych zwierzat wodnych.

Dewastacja srodowiska naturalnego moze nastepowac stopniowo w wyniku wie-
loletnich zaniedban lub moze mie¢ charakter gwaltowny i katastrofalny. Aby zatrzy-
mac proces niszczenia zasobow przyrodniczych, potrzebna jest spdjna i dlugofalowa
europejska polityka ochrony Srodowiska, realizowana konsekwentnie na poziomie
panstwowym 1 lokalnym. Najczgéciej z zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego
stykaja si¢ wladze samorzadu lokalnego.

Artykut ma na celu scharakteryzowanie zarzadzania kryzysowego w ochronie
srodowiska naturalnego, omowienie podstawowych pojec i rodzajow zarzadzaniaa
kryzysowego oraz organizacji tego systemu w Polsce.

Pojecia i rodzaje zarzadzania kryzysowego
w ochronie srodowiska

Zarzadzanie kryzysowe dotyczy réznych obszarow funkcjonowania panstwa. Zwia-
zane jest z ochrong ludnosci oraz §rodowiska naturalnego przed roznego rodzaju za-
grozeniami. W potocznym rozumieniu jest ono kojarzone gtdéwnie z organizowaniem
dziatan ratowniczych w razie powstania kryzysu, ale pojecie to ma o wiele szersze
znaczenie. W celu jego objasnienia nalezy odwotac si¢ do istoty procesow zarzadza-
nia. Stanowi ono zbidr czynno$ci obejmujacym planowanie, podejmowanie decy-
zji, organizowanie dziatan koniecznych do osiagniecia celu, kierowanie powotanym
do realizacji tychze celow zespotem ludzi oraz kontrolowanie wynikow jego pracy.
Proces ten dotyczy zasobow (ludzkich, finansowych, rzeczowych, informacyjnych)
1 wykonywany jest z zamiarem osiggni¢cia zamierzonych celow w sposob maksy-
malnie skuteczny (Penc, 2007: 10).

Zarzadzanie kryzysowe definiuje si¢ na og6t jako proces zarzadzania przebiegaja-
cy w nadzwyczajnych warunkach, jakie stwarzajg sytuacje kryzysowe. Te warunki to:

— dziatanie w okoliczno$ciach stwarzajacych zagrozenie,

— ograniczony czas na podejmowanie dziatan,

— chaos informacyjny (brak informacji badZ naplyw sprzecznych informacji),

— konieczno$¢ istotnego skrocenia procesu decyzyjnego (Gryz, Kitler, 2007: 13).

Specjalisci od zarzadzania kryzysowego podkreslaja, ze nie nalezy kojarzy¢ go
wylacznie z dziataniami podejmowanymi juz w fazie kryzysu, lecz raczej powinno
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by¢ ono definiowane jako zlozony, wieloetapowy proces, ktory obejmuje funkcje
zarzadzania realizowane w duzej cze$ci w planowaniu cywilnym, zmierzajacy do
zapobiegania kryzysom. W takim rozumieniu zarzadzanie kryzysowe nie odbiega
zbytnio od ogdlnego rozumienia poj¢cia zarzadzania.

Proces zarzadzania kryzysowego, zgodnie z obowigzujacym prawem, musi by¢
realizowany w czasie dokladnie okreslonym przepisami. Jego realizacja wymaga
biezacego analizowania otoczenia na wszystkich szczeblach administracji publicz-
nej. W zakresie tego pojecia miesci si¢ tworzenie oraz utrzymywanie systemow
powiadamiania i ochrony, a takze kontrolowanie stanu ich gotowosci. Wymienione
czynnosci wykonywane sa w sposob ciagly bez presji czasu. Tak rozumiane pojecie
zarzadzania kryzysowego oznacza ,,caloksztalt czynnoséci administracyjnych, plani-
stycznych, prewencyjnych, reagowania w sytuacji kryzysu oraz odbudowy po jego
opanowaniu” (Gryz, Kitler, 2007: 32).

Nieodzownym warunkiem skutecznosci zarzadzania kryzysowego jest do-
konywanie oceny ryzyka pojawienia si¢ zagrozenia oraz wdrazanie niezb¢dnych
przedsigwzigé w celu zapobiegania kryzysom i reagowania w razie ich wystapienia
(Majchrzak, 2010: 46). Realizacje tych zadan umozliwia system zarzgdzania kryzy-
sowego. Obejmuje on jednostki administracji publicznej wszystkich szczebli, wyspe-
cjalizowane shuzby ratunkowe i inne organizacje. System ten musi mie¢ podstawy
prawne. W Polsce gtownym aktem prawnym regulujacym te kwesti¢ jest Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym!, ktéra stanowi podstawe roz-
wigzan systemowych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego (Gryz, Kitler, 2007:
33). Zgodnie z jej zapisami zadania organéw cywilnych, w tym samorzadow teryto-
rialnych, w tym zakresie obejmuja:

— opracowywanie planow zarzadzania kryzysowego na swoim terenie,

— przygotowanie struktur powotanych do reagowania w sytuacjach kryzyso-

wych,

— tworzenie oraz utrzymanie zasobéw niezbednych do realizacji zadan zawar-

tych w planach zarzadzania kryzysowego,

— utrzymanie baz danych wykorzystywanych do celow zarzadzania kryzysowego,

— opracowanie planu dziatania na wypadek zniszczenia infrastruktury krytycz-

nej badz zaktocenia jej funkcjonowania (Majchrzak, 2010: 49).

Do wykonania tych zadan potrzeba odpowiednio dlugiego czasu, organow
uprawnionych do podejmowania decyzji na danym terenie, a takze sit mogacych re-
alizowa¢ decyzje tych organéw. Zalicza si¢ do nich stuzby ratownicze, organy ad-
ministracji zespolonej oraz réznego rodzaju jednostki pomocnicze. Tylko w fazie
reagowania zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem bardzo dynamicznym, odbywa-
jacym sie w warunkach niepewnosci co do rozwoju sytuacji. Istotg cechg zarzadzania
kryzysowego, odrozniajaca je od zarzadzania w podmiotach gospodarczych, jest cel

! Dz.U. 22007 r. nr 89, poz. 590.
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dziatania, czyli zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i $rodowiska naturalnego oraz
kontrola zagrozen (Gryz, Kitler, 2007: 30).

Przeciwdziatanie zagrozeniom miesci w sobie procedury stosowane w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego dla opanowania zaistnialego kryzysu lub zmini-
malizowania jego skutkow. Jest to okreslane mianem reagowania kryzysowego. Za-
kres zarzadzania kryzysowego obejmuje tez czynnosci kierowania, majace na celu
niedopuszczenie do powstania sytuacji kryzysowej, a w razie jej zaistnienia — zaha-
mowanie rozwoju niebezpiecznych procesow. Takie dzialalnie nazwane jest w litera-
turze zarzadzaniem sytuacjg kryzysowa (Wroblewski, 1996: 39).

Tak wiec system zarzadzania kryzysowego definiowany jest w literaturze jako
pewien uktad, w ktorego sktad wchodzg:

— organy zarzadzajace,

— systemy informacyjne niezbedne do realizacji procesu zarzadzania,

— regulacje sposobow i zasad funkcjonowania poszczegolnych organizacji w ra-

zie wystgpienia sytuacji kryzysowej zgodnie z wytyczonymi celami (Nowak,
2007: 46). System zarzadzania kryzysowego jest uktadem dynamicznym,
a motorem zmian, dotyczacych wszystkich elementéw uktadu, sg organy za-
rzadzajace (Nowak, 2007: 46).

Zarzadzanie kryzysowe jest takze sekwencjg dziatan nazywanych fazami. Sg to:
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz odbudowa. W kazdej fazie realizo-
wane sg charakterystyczne dla niej zadania zmierzajace do opanowania zagrozenia.
Realizacja tych zadan umozliwia podmiotom wlasciwe wykonywanie czynnos$ci ma-
jacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa na danym terenie (Majchrzak, 2010: 51).

Faza zapobiegania obejmuje zadania zwigzane z analizg i katalogowaniem za-
grozen, opracowywaniem aktéw prawnych, pozyskiwaniem $rodkéw finansowych
oraz kontrolg stanu bezpieczenstwa na danym obszarze. Do zadan szczegotowych tej
fazy nalezy (Nowak, 2007: 56):

— analizowanie mozliwych zagrozen;

— wskazywanie elementéw $rodowiska naturalnego, infrastruktury technicznej

oraz srodowisk spotecznych szczegodlnie wrazliwych na skutki katastrof;

— analiza iocena istniejacych aktow prawnych pod katem ich skutecznosci

w sytuacjach kryzysowych oraz opracowywanie i wprowadzanie nowych roz-
wigzan legislacyjnych,

— monitorowanie planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem minima-

lizacji ryzyka wystapienia zagrozen technicznych dla ludzi i sSrodowiska;

— monitorowanie terenow wyjatkowo podatnych na skutki katastrof;

— planowanie zrédet oraz trybu pozyskiwania $rodkéw finansowych przezna-

czonych na realizacje zadan we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego;

— nadzor nad wykonywaniem zadan o charakterze prewencyjnym.

Nastepna faza zarzadzania kryzysowego to przygotowania. Polega ona na za-
planowaniu odpowiednich dziatan, zorganizowaniu i prowadzeniu monitoringu
zagrozen poprzez tworzenie odpowiednich organow i procedur. Czgscig fazy przy-
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gotowania jest szkolenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W bardziej
szczegdtowym ujeciu zadania zaliczane do tej fazy to (Majchrzak, 2011: 59):

opracowanie, weryfikowanie i aktualizowanie planéw zarzadzania kryzyso-
wego, a takze r6znego rodzaju dokumentow pochodnych;

biezace kontrolowanie stanu organizacji i zasobéw centrum zarzadzania kry-
zysowego oraz systemu powiadamiania pod wzgledem utrzymania odpowied-
nich standardow;

opracowywanie i aktualizacja rozwigzan organizacyjno-prawnych oraz tech-
nicznych dotyczacych komunikacji miedzy ogniwami systemu zarzadzania
kryzysowego;

monitorowanie zagrozen oraz ich nastgpstw;

utrzymanie w stanie gotowosci systemow ostrzegawczo-alarmowych;
opracowanie oraz wdrazanie procedur w zakresie zwracania si¢ 0 pomoc oraz
trybu i zakresu jej udzielania z poziomu administracji nadrzedne;;

tworzenie i aktualizowanie baz danych teleadresowych oraz sprzetowo-mate-
riatowych, pozwalajacych okresli¢ wielko$¢ poszczegodlnych rodzajow zaso-
bow ludzkich oraz srodkow niezbednych do prowadzenia akcji ratunkowych;
szkolenie struktur reagowania kryzysowego oraz stuzb ratunkowych;
przygotowanie warunkOw oraz rozwigzan organizacyjno-prawnych w kwestii
pomocy dla poszkodowanych;

okreslenie zasad polityki informacyjnej w sytuacjach kryzysowych;
przygotowanie pakietu aktéw prawnych (zarzadzenia, rozporzadzenia, regu-
laminy) tworzacych odpowiednie uwarunkowania prawne skutecznego kiero-
wania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiegania skutkom klesk zywio-
towych i katastrof;

analizowanie przebiegu dziatan prowadzonych w przeszio$ci oraz wyciaganie
wnioskow w celu zwigkszenia ich skutecznos$ci w razie wystapienia kolejnych
kryzysow;

organizowanie i prowadzenie ¢wiczen w celu przygotowania struktur zarza-
dzania kryzysowego do prowadzenia dziatan;

okreslanie potrzeb materiatowych, technicznych i finansowych niezb¢dnych
do realizacji przyjetych zadan oraz zaspokajanie tych potrzeb.

Faza reagowania w potocznym rozumieniu jest czg¢sto utozsamiana z pojeciem
zarzadzania kryzysowego, cho¢ w istocie jest jednym z etapow tego ztozonego pro-
cesu. W fazie tej realizowane sg wszystkie zaplanowane uprzednio procedury, a tak-
ze s3 podejmowane dodatkowe dzialania wymuszone przez bieg wydarzen. Na tym
etapie wprowadzane sg procedury planowania doraznego, odnoszacego sie do aktual-
nej sytuacji w danym czasie i miejscu. Realizowane sg takie zadania, jak (Majchrzak,
2010: 51):

czynna koordynacja dziatan ratowniczych, porzadkowych i ochronnych, pro-
wadzonych przez jednostki organizacyjne tworzace system zarzadzania kry-
Zysowego;
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— podjecie pracy w pelnym sktadzie zespotu zarzadzania kryzysowego w trybie
catodobowym;

— uruchomienie wszystkich systemow, struktur, stuzb i procedur w celu zapew-
nienia realizacji ich funkcji w warunkach stanu kleski zywiotowej lub kata-
strofy;

— zapewnienie calodobowej wymiany informacji o zagrozeniach i podejmowa-
nych dziataniach;

— monitorowanie zagrozen i ich skutkow oraz prognozowanie ich dalszego roz-
woju sytuacji;

— wypracowanie optymalnych rozwigzan majacych na celu skuteczne wykorzy-
stanie znajdujacych sie w dyspozycji sit i sSrodkow ratowniczych oraz korygo-
wanie przebiegu dzialan;

— korygowanie dziatan w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomocy
spotecznej i humanitarnej, stworzenie doraznych warunkéw przetrwania dla
0s0b poszkodowanych;

— uruchomienie, w miar¢ potrzeb i mozliwosci, punktow informacyjnych dla
ludnosci;

— koordynacja procedur zwigzanych z dysponowaniem sit i sSrodkow na potrze-
by akcji ratowniczych ze szczebla centralnego;

— wprowadzenie w zycie pakietu aktow prawnych niezbednych do zabezpieczenia
warunkow do sprawnego kierowania przez wtasciwe organy dziataniami prowa-
dzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej 1 ich usunigcia;

— przyjmowanie meldunkow i informacji o stanie realizacji poszczeg6olnych za-
dan oraz opracowywanie na ich podstawie raportu z prowadzonych dziatan.

Ostatnig z faz zarzadzania kryzysowego jest faza odbudowy. Charakteryzuje si¢

ona dlugim okresem realizacji przedsiewzie¢ oraz najwigkszymi naktadami finan-
sowymi. Niejednokrotnie faza ta w sposob naturalny laczy si¢ z faza zapobiegania.
W przypadku zniszczen infrastruktury i Srodowiska w trakcie odbudowy powinno
si¢ dazy¢ do podniesienia funkcjonalnosci urzadzen, instalacji oraz infrastruktury
uzytkowej, aby byly one bardziej odporne na zagrozenia. Zadania i czynnosci w tej
fazie zarzadzania kryzysowego polegaja na szacowaniu strat, podziale srodkow po-
mocowych oraz dotacji celowych, na odtworzeniu zdolno$ci do prowadzenia dziatan
przez wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo, odtworzeniu infra-
struktury i §rodowiska naturalnego oraz wyciggnigeciu wnioskow do zastosowania
w przyszto$ci na wypadek kolejnej sytuacji kryzysowej. Szczegotowy wykaz zadan
1 czynno$ci fazy odbudowy zawiera nastepujace elementy (Wroblewski, 1996: 53):

— szacowanie szkod oraz opiniowanie wnioskow o udzielenie pomocy finanso-
wej lub rzeczowej na usunigcie strat i szkod;

— czynnosci zapobiegajace powstawaniu wtornych zagrozen;

— zapewnienie dostatecznych warunkow egzystencji poszkodowanej ludnosci;

— dystrybucja srodkéw pochodzacych z pomocy humanitarnej na rzecz poszko-
dowanych;
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monitorowanie systemu stuzby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji po-
szkodowanych;

monitorowanie prawidtowosci i skuteczno$ci funkcjonowania instytucji ubez-
pieczeniowych i procesu wyptat §wiadczen odszkodowawczych na rzecz in-
stytucji oraz 0sob fizycznych;

podjecie przedsigwzie¢ skutkujacych odtworzeniem sit, srodkéw i zasobow
stuzb ratowniczych do poziomu gwarantujacego osiagniecie ich petnej goto-
wosci do kolejnych dziatan;

koordynowanie i monitorowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z przywroceniem
sprawnosci infrastruktury technicznej, budowlanej, transportowe;j, tacznoscio-
wej, systemu zaopatrzenia ludnosci, produkcji przemystowej i ustug, o§wiaty
1 wychowania, kultury i sztuki;

koordynowanie i monitorowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z przywrdce-
niem bezpieczenstwa ekologicznego oraz pierwotnego stanu srodowiska na-
turalnego;

opracowanie ocen, opinii i analiz oraz niezbednej dokumentacji sprawozdaw-
czej w celu wypracowania wnioskdéw i zalecen majacych na celu zmniejszenie
w przyszto$ci podatnosci na skutki sytuacji kryzysowych;

opracowanie projektow prawnych i propozycji zmian organizacyjnych maja-
cych na celu podniesienie sprawnosci i skutecznosci dzialan aparatu admini-
stracyjnego, stuzb ratunkowych i innych instytucji w warunkach zagrozenia;
modyfikowanie i aktualizacja planéw zarzadzania kryzysowego oraz ocen za-
grozenia;

opracowanie wnioskow i ewentualne wystgpienie o pomoc do rzadu.

Jak wynika z powyzszej analizy, fazy zarzadzania kryzysowego sa wyodrebnio-
nymi zbiorami obowigzkow i zadan, ktdrych celem jest zapobieganie kryzysom lub
sprawne i efektywne likwidowanie ich skutkow. Ich wykonawcami sg organy i insty-
tucje wchodzace w sktad systemu zarzadzania kryzysowego. Realizacja tych zadan
kolejno lub jednoczesnie umozliwia sprawne funkcjonowanie wszelkich organow, sit
1 srodkow zaangazowanych w proces zarzadzania kryzowego.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

System zarzadzania kryzysowego powstat z potaczenia rdéznego rodzaju organow
i stuzb w jeden zdolny do natychmiastowego dziatania organizm. Zazwyczaj jest on
wieloszczeblowy. W Polsce sktada si¢ z nastgpujacych elementdw:

organdéw zarzadzania kryzysowego,

organdéw opiniodawczo-doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania i ko-
ordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,
centrow zarzadzania kryzysowego utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do
podjecia dziatan.
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W systemie zarzadzania kryzysowego funkcje nadrzedna petni organ zarzadza-
jacy, ktorego zadanie stanowi podejmowanie decyzji, podziat zadan pomiedzy po-
szczegoOlnych wykonawcow oraz koordynowanie dziatan w razie zaistnienie sytuacji
kryzysowej. Wiasciwy organ zarzadzajacy okresla zakres przedsiewziec i ponosi od-
powiedzialno$¢ za podjete dziatania w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzyso-
wego. Jest on uporzadkowanym uktadem trzech elementéw (Majchrzak, 2010: 59):

— organow decyzyjnych, rozumianych jako odpowiednio zorganizowane insty-
tucje dziatajace w imieniu, na rachunek i na rzecz panstwa, majgce mozliwos¢
rozwijania dziatan wtadczych, stosujgce okreslone $rodki, z srodkami przy-
musu wlgcznie, w zakresie i w granicach prawa panstwowego;

— organdéw opiniodawczo-doradczych, czyli zespolow posiadajacych funkcje
opiniotworczo-doradcza, okreslajacych okreslone dziatania w danej sytuacji
kryzysowej, rekomendujgc propozycje rozwigzan, zapewniajgc komunikacje
pomiedzy cztonem decyzyjnym i planistyczno-koordynacyjnym;

— komorki planistyczno-koordynujacej, ktorej zadaniem jest zapewnienie bie-
zacych dziatan m.in. w zakresie planowania cywilnego 1 ktora analizuje oraz
ocenia sytuacje, koordynujac funkcjonowanie systemu.

Organy zarzadzajace tworzg podsystem kierowania w krajowym systemie zarza-
dzania kryzysowego, ktorego podstawg prawng jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Funkcjonujg one na odpowiednim poziomie, przypisa-
nym do podziatu administracyjnego kraju (gmina, powiat, wojewddztwo oraz po-
ziom centralny), organizujac odpowiednie dziatania na swoim terenie, a w przypad-
ku ministerstw — w poszczegdlnych dzialach administracji rzagdowej. Podsystem ten
koordynuje dziatania elementow wykonawczych, rowniez przypisanych do wilasci-
wego poziomu administracji rzadowej badz samorzadowej, ktore jednocze$nie moga
prowadzi¢ dziatania autonomicznie w przypadku, kiedy $rodki, ktérymi dysponuja,
sa wystarczajace w okreslonej sytuacji oraz nie jest konieczne uzycie dodatkowych
sit 1 srodkow albo nadzwyczajna koordynacja dziatan.
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Rysunek 1. Struktura Systemu Zarzgdzania Kryzysowego w Polsce

Zrédto: Zarzadzanie kryzysowe, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/zarzadzanie-kryzysowe

[dostep: 7.11.2018].

Wszystkie elementy wykonawcze rowniez posiadajg wlasne organy kierowania,
odpowiedzialne m.in. za utrzymanie ich w gotowosci do podjgcia dziatan w kazdej
chwili. Nalezg do nich (Majchrzak, 2010: 66):

— Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSR-G),

— Panstwowy System Ratownictwa Medycznego (PSRM),

— shuzby powotane do utrzymania porzadku publicznego (policja, straz miejska),

— inspekcje funkcjonujagce w ramach administracji publiczne;j,

— urzedy centralne,

— sity zbrojne RP,

— podmioty gospodarcze,

— jednostki organizacyjne powiatow i gmin (straz miejska, osrodki pomocy spo-
tecznej, szkoty, przedsi¢biorstwa komunalne itp.),

— organizacje pozarzadowe.
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Rysunek 2. Schemat Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Zrédto: http://kppspwysmaz.nazwa.pl/index_pliki/schematblokowyksrg.pdf [dostep: 7.11.2018].
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (rys. 2.), funkcjonujacy na podstawie
Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ma na celu ochrong
zycia, zdrowia, mienia obywateli, a takze srodowiska poprzez*:

— walke z pozarami oraz innymi klgskami zywiotowymi,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo chemiczne,

— ratownictwo ekologiczne,

— ratownictwo medyczne,

— wspolprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

W ramach KSR-G Pafistwowa Straz Pozarna PSP organizuje powiatowe stano-
wiska kierowania, wojewddzkie stanowiska koordynacji ratownictwa oraz Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Dysponuje sitami i $rod-
kami KSR-G na obszarze powiatow, wojewodztw i kraju. Podmiotami KSR-G sg
(Majchrzak, 2010: 68-69):

— jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Stra-

zy Pozarnej,

— zaktadowe straze pozarne i zakladowe stuzby ratunkowe,

— TOPR, GOPR, WOPR,

— szpitale MSWiA,

— specjalisci krajowi z roznych dziedzin ratownictwa.

Podsumowanie

Swiadomos¢ potrzeby zachowania $rodowiska naturalnego w dobrym stanie jest
coraz powszechniejsza na $wiecie i w Europie. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w miedzynarodowych 1 panstwowych aktach prawnych i konkretnych dziataniach
okreslonych organéw administracji publicznej. Jest efektem naukowego poznania
wplywu stanu $rodowiska na stan zdrowia ludzi, ich bezpieczenstwa i jakosci zy-
cia. Jednak zapobieganie zagrozeniom dla srodowiska to problem ztozony i wielo-
aspektowy. Obejmuje wprowadzanie okreslonych zmian w sposobach korzystania
z zasobow przyrody w imi¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, ograniczania stanéw
kryzysowych w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Zarzadzanie kryzysowe to rozeznanie tych zagrozen, ich typéw oraz planowa-
nie dzialan w przypadkach ich wystapienia oraz kontrola ich prawidtowego prze-
biegu. Waznym elementem tych dziatan jest edukacja i informacja o stanie zagrozen
i ochrony srodowiska oraz mozliwych zagrozen wynikajacych gldwnie z zanieczysz-
czen powierza, wod i gleby, powodzi i pozarow.

Przedstawiona charakterystyka zarzadzania kryzysowego w ochronie srodowi-
ska uwzglednia gtownie te aspekty problemu.

2 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r., Dz.U. z 2009 nr 178,
poz. 1380.
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Summary
Characteristics of crisis management in the protection
of the natural environment

Prevention of threats to the environment is a complex and mul-
tifaceted problem. To stop the process of destroying natural
resources, a coherent and long-term European environmental
policy is needed, implemented consistently at the state and local
level. Most often, local self-government authorities face threats
to the natural environment. The article aims to characterise
crisis management in environmental protection, discuss basic
concepts, types of threats and types of crisis management, as
well as organisation of a crisis management system in environ-
mental protection in Poland. In conclusion, the author states that
crisis management is a recognition of threats, their types, and
planning of action in cases of their occurrence and control of
their proper course. An important element of these activities is
education and information on the state of threats and environ-
mental protection as well as possible threats resulting mainly
from pollution of air, water and soil, floods and fires.

Keywords: natural environment, protection of the natural
environment, threats to the natural environment, crisis
management in the protection of the natural environment





