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Streszczenie

Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie ustanawia explicite prawa jednostki do czyste-
go §rodowiska. Nie oznacza to, ze jednostki nie zwracaja si¢ do trybunatu strasburskiego,
a zagadnienia te nie sg przedmiotem jego uwagi. W artykule podejmuj¢ probeg analizy
orzecznictwa trybunatu oraz przyblizam ewolucj¢ jego podejécia do tej kwestii. Wskazuje,
ze problem ten trybunat ocenial pierwotnie z perspektywy poszczegélnych praw i wol-
nosci jednostki, by w 2024 roku w wyroku przeciwko Szwajcarii w pelni rozwinaé swoje

stanowisko w tym przedmiocie.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska naturalnego, prawo do czystego srodowiska, dy-

namiczna wykladnia konwencji

Abstract

The European Convention on Human Rights (ECHR) does not explicitly establish the right
of individuals to a clean environment and zero pollution. This does not mean that individuals
do not appeal to the Strasbourg court and that these issues are not the subject of its concern.
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In this article, I attempt to provide an analysis of the court’s case law and the evolution
of its approach to this issue. I point out that the court had originally assessed this problem
from the perspective of individual rights and freedoms, and then fully developed its ap-
proach to this matter in its 2024 judgment against Switzerland.

Keywords: environmental protection, right to a clean environment, dynamic interpretation
of the convention

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci' zorientowana jest
na ochrong praw osobistych i politycznych?. Jej zakres przedmiotowy nie obejmuje praw
o charakterze gospodarczym, socjalnym i kulturalnym?®. Taka konstrukcja ustanowionego
przez nig katalogu praw 1 wolno$ci pozostaje cze¢Sciowo uzasadniona odmiennoscig ich
natury prawnej. Prawa te realizowane sa bowiem przede wszystkim przez wypelnianie
przez panstwo pozytywnych obowiazkdw; czg§ciowo wynika takze z kontekstu, w ktorym
powstata konwencja, jej charakteru prawnego oraz roli, jakg miata petnic*,

Konwencja nie ustanawia explicite prawa jednostki do czystego srodowiska ani nie
gwarantuje ,,0g6Inej ochrony $rodowiska naturalnego jako takiej”. Nie oznacza to jed-
nak, ze jednostki nie zwracaty si¢ do trybunatu strasburskiego w sytuacji naruszenia ich
konwencyjnych praw i wolnosci (ich zagrozenia na skutek degradacji srodowiska) oraz
w sprawach zwigzanych z ochrong $rodowiska®. Hanna Machinska trafnie wskazata,
ze w latach 19802012 trybunat strasburski orzekal w blisko 90 sprawach dotyczacych
tego zagadnienia, rozwazajac je przez pryzmat prawa do zycia prywatnego (art. 8 kon-

! Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 2 1993 r.,
nr 61, poz. 284), dalej: konwencja.

2 L. Garlicki, Rozdzial I. Prawa i wolnosci, [w:] tegoz (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. T. 1. Komentarz do artykulow 1-18, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 58.

3 W przeciwienstwie na przyktad do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

4, Miato to utatwi¢ efektywna jurysdykcyjna ochrone tych praw i zapobiega¢ ich rozmyciu w sporach
o kwestie gospodarcze czy budzetowe”. L. Garlicki, Rozdziat I. Prawa i wolnosci..., dz. cyt., s. 58.

5 M.A. Nowicki, Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji), [w:] Wokoét
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 818 i cytowane tam orzecznictwo. Zob. wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2003 roku, skarga nr 36022/97,
w sprawie Hatton i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, HUDOC; M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu
w kontekscie praw cztowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

¢ K. Doktoér-Bindas, Prawo do czystego powietrza, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4, s. 99;
J. Bazylinska-Nagler, Od dywergencji do konwergencji — prawa do rozwoju i Zycia w czystym srodowisku
obecnych i przyszlych pokolen jako filary zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Koztowski (red.), Rzgdy prawa
jako wartosé uniwersalna. Ksigga jubileuszowa Profesora Krzysztofa Wojtowicza, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2022, s. 271-272; P. Topolska, Prawo do czystego srodowiska
naturalnego — od deklaracji sztokholmskiej po eksploracje kosmiczng, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019,
nr 2(42), s. 329-330; D. Kuzniar, Prawo do zdrowego srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane prawo
podmiotowe, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3(61), s. 213. Zob. B. Gronowska, O prawie do sro-
dowiska w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — refleksje na tle najnowszego orzecznictwa
strasburskiego, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1; A. Sakson-Boulet, Prawo do korzystania
z czystego srodowiska a zanieczyszczenie powietrza w Polsce, ,,Przeglad Zachodni” 2020, nr 4.
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wencji), prawa do sadu i rzetelnego postepowania sagdowego (art. 6 konwencji), prawa
do skutecznego Srodka odwotawczego (art. 13 konwencji), ochrony wtasnos$ci (art. 1
protokotu nr 1 do konwencji), ale tez prawa do zycia (art. 2 konwencji), wolnosci stowa
1 wyrazania opinii (art. 10 konwencji), a takze wolno$ci zgromadzen i stowarzyszenia si¢
(art. 11 konwencji)’. Trybunatl, rozstrzygajac sprawy urbanizacji, wylesien, ucigzliwosci
z powodu hatasu i zanieczyszczen przemystowych, odnosit si¢ do problemu ochrony $ro-
dowiska®. W konsekwencji, chociaz trybunat nie wywodzit z konwencji prawa jednostki
do $rodowiska, to jednak sformutowal pewne gwarancje i $rodki ochrony przynalezne
jednostce w sprawach go dotyczacych®.

Orzecznictwo trybunatu dotyczace tego zagadnienia jest ciekawym przyktadem realizacji
doktryny ,,zywego instrumentu”, zgodnie z ktorg zakres i tre$¢ uprawnien przyznanych
jednostce przez konwencje ulegt zmianie wraz z ewolucjg warunkow spotecznych!®,
Konwencje¢ interpretowac nalezy w $wietle wspotczesnych warunkéw, tj. okolicznosci,
w ktorych jest stosowana!!. Powyzsze pozwolito trybunatowi doprecyzowac i uzupetnic,
a nierzadko takze rozszerzy¢ ujecie praw 1 wolno$ci zawarte w pierwotnym tekscie kon-
wencji'2. Nie oznacza to jednak, ze jej dynamiczna wyktadnia nie ma nieograniczonego
charakteru; trybunal zastrzega, ze z konwencji nie nalezy wywodzi¢ praw i wolnosci, ktore
nie byly w niej zawarte od poczatku'’. W sprawach, w ktorych miedzy panstwami-stronami
konwencji nie istnieje wspolne podejscie, konsens Iub chocby ,,powszechna tendencja regu-
lacyjna”, zastrzec nalezy margines oceny (swobody)'4. Wyznacza on sfer¢ samodzielnosci
panstwa w decydowaniu, w jaki sposob realizuje wymagania wynikajgce z konwencji®.

7 H. Machinska, Europejska Konwencja Praw Czlowieka jako instrument ochrony praw jednostki
w zwiqzku z zanieczyszczeniem srodowiska, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, z. 1, s. 60 i cytowane tam
orzecznictwo. Zob. M. Hejbudzki, Normatywne podstawy wprowadzenia do polskiego porzqdku prawnego
koncepcji prawa podmiotowego do zycia w czystym srodowisku, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 132
inast.; M. Kwigdacz-Palosz, Dostep do wymiaru sprawiedliwosSci w sprawach Srodowiskowych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020, z. 10.

8 H. Machinska, Europejska Konwencja..., dz. cyt., s. 64 i cytowane tam orzecznictwo.

° Tamze, s. 64 i cytowane tam orzecznictwo.

10 M. Krzyzanowska-Mierzewska, Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w Polsce — refleksje po trzydziestej rocznicy ratyfikacji, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2024, z. 5,
s. 8. Zob. wyrok ETPC z dnia 7 lipca 1989 roku, skarga nr 14038/88, w sprawie Soering przeciwko Wielkiej
Brytanii, HUDOC.

1" O.M. Piaskowska, Stwierdzenie naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i jego skutki
w polskim procesie cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 162 i cytowane tam orzecznictwo; wyrok
ETPC z dnia 25 kwietnia 1978 roku, skarga nr 5856/72, w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
HUDOC; wyrok ETPC z dnia 11 lipca 2002 roku, skarga nr 28957/95, w sprawie Goodwin przeciwko Zjed-
noczonemu Krolestwu, HUDOC; wyrok ETPC z dnia 15 wrze$nia 2009 roku, skarga nr 57752/16, w sprawie
Gauci przeciwko Malcie, HUDOC.

12 L. Garlicki, Wprowadzenie, [w:] tegoz (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. T. 1. Komentarz do artykutow 1—18, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 7.

13 Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1986 roku, skarga nr 9697/82, w sprawie Johnston i inni przeciwko
Irlandii, HUDOC.

14 L. Garlicki, Wartosci lokalne a orzecznictwo ponadnarodowe — ,, kulturowy margines oceny” w orzecz-
nictwie strasburskim?, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, z. 4, s. 6.

15 Tamze, s. 4-5. Zob. J. Kapelanska-Pregowska, Koncepcja tzw. marginesu oceny w orzecznictwie ETPC,
,,Panstwo i Prawo” 2007, z. 12, s. 87-99; A. Wisniewski, W sprawie koncepcji marginesu oceny w orzecznictwie
strasburskim, ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 12, s. 97-104.
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W wyroku ETPC z dnia 21 lutego 1990 roku, skarga nr 9310/81, w sprawie Powell
i Ryner przeciwko Wielkiej Brytanii'® trybunat orzekal w przedmiocie naruszenia prawa
1 wolnosci jednostki przez negatywne oddziatywania pochodzace z lotniska Heathrow,
przede wszystkim hatas zwiazany z ruchem samolotéw. Trybunal dopuscit woéwczas
mozliwos$¢ oceny tych naruszen zarowno z punktu widzenia pozytywnych obowigzkow
panstwa (podejmowania §rodkéw w celu zabezpieczenia praw i wolnosci), jak i nega-
tywnych (zakazu dokonywania bezprawnej ingerencji), stwierdzajac, ze art. 8 konwencji
moze stanowi¢ w takiej sprawie wzorzec kontroli'’. W obu tych przypadkach koniecz-
ne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o zachowanie przez panstwo sprawiedliwej
réwnowagi mi¢dzy konkurencyjnymi interesami. Trybunat dostrzegt znaczenie portow
lotniczych, zwlaszcza tych migdzynarodowych, dla intereséw gospodarczych panstwa,
ale takze $§wiatowego handlu oraz komunikacji. Poteguje je rosngce wykorzystanie
samolotow. Niewatpliwie nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie negatywnego
wplywu funkcjonowania portow lotniczych na srodowisko naturalne. Trybunat dostrzegt,
ze panstwo-strona w przedmiotowej sprawie podjeto wiele istotnych dziatan w celu jego
minimalizacji oraz zrekompensowania jednostkom ich skutkéw, migdzy innymi oddzia-
tywania hatasu. Przybraly one posta¢ miedzy innymi zmiany organizacji lotow, pasow
startowych, ograniczenia rodzajow potaczen czy sformutowania dodatkowych wymagan
technicznych. Srodki te uwzgledniaty standardy miedzynarodowe, rozwoj technologii
oraz odpowiadaty na niedogodnoéci zglaszane przez jednostki mieszkajgce w poblizu
lotniska. Trybunat podkre$lit fakt przyjmowania ich stopniowo, po konsultacjach z r6z-
nymi grupami intereséw, a takze ich zbiezno$¢ z innymi regulacjami mi¢dzynarodowymi.
Pozwolito to trybunatowi ostatecznie uzna¢ dziatalno$¢ panstwa-strony za mieszczacg si¢
w przystugujacym mu marginesie oceny.

W wyroku ETPC z dnia 18 czerwca 2002 roku, skarga nr 48939/99, w sprawie One-
ryildiz przeciwko Turcji'8, dotyczacej eksplozji metanu, do ktérego doszto na wysypisku,
trybunat rozwazat problem ochrony srodowiska na podstawie art. 2 konwencji. Stwierdzit,
ze pozytywne obowigzki panstwa, wynikajace z konieczno$ci ochrony prawa do zycia,
obejmujg takze dziatania (zaniechania) zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego
w sferze publicznej. Na konieczno$¢ ich realizacji nie ma wplywu ewentualna postawa
jednostek, w tym mozliwos¢ dostrzezenia przez nich samodzielnie istniejacych zagrozen
oraz ewentualna ich reakcja na nie (stosunek do ryzyk). W tej sprawie panstwo pozwolito
(tolerowato) zamieszkiwanie przez skarzacego oraz jego rodzing na wysypisku §mieci, co
wiecej, w warunkach rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia. O ile to drugie pozwa-
lato trybunatowi stwierdzi¢ naruszenie przez panstwo-strong obowigzkoéw wynikajacych
z art. 2 konwencji, o tyle juz to pierwsze stanowilo o niezapewnieniu jednostce praw

16 LTEX 81097. Zob. D. Szescito, Glosa do wyroku ETPC z dnia 21 lutego 1990 r., 9310/81, ,,Samorzad
Terytorialny” 2011, nr 3; P. Przybysz, Sprawa Powell and Rayner przeciwko Wielkiej Brytanii a prawo czlo-
wieka do Srodowiska w Swietle postanowien Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r., ,,Torunski
Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju” 1996, t. 4.

17 Zob. decyzja ETPC z dnia 4 czerwca 2019 roku, skarga nr 13482/15, w sprawie Toli¢ i inni przeciwko
Chorwacji, LEX 2685817.

18 LEX 75619.
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wynikajacych z art. 8 konwencji. Trybunat wskazat takze na istnienie zagrozen, ktorych
jednostka nie moze zaakceptowac i na ktore nie moze wyrazi¢ zgody. Podkreslit, ze po-
siadanie przez panstwo informacji na temat zagrozen Srodowiskowych naktada na nie
szczeg6lne obowiazki informacyjne wzgledem jednostki. Wage obowigzkow informacyj-
nych trybunat rozwazat takze w wyroku ETPC z dnia 19 pazdziernika 2005 roku, skarga
nr 32555/96, w sprawie Roche przeciwko Wielkiej Brytanii'®, dotyczacej ekspozycji
jednostek na dziatanie gazu musztardowego i paralizujagcego w matych ilosciach (dla
celow badawczych). Trybunat stwierdzit wowczas, ze niezaleznie od dopuszczalnosci
przyjecia za uzasadnione wyjasnien panstwa-strony oraz sposobu przeprowadzenia tych
badan dostrzec nalezy doniosto$¢ spoczywajacego na panstwie obowigzku informacyjnego
wzgledem jednostki. Powzigcie przez nie informacji w przedmiocie badan umozliwitoby
dokonanie samodzielnej oceny zagrozen i niebezpieczenstw, na ktdre jednostka zostata
narazona. Niedostatki w tym zakresie mogg by¢ oceniane z punktu widzenia art. 8 kon-
wencji, niezaleznie od dalszych zagadnien, zwigzanych z naruszeniem prawa do zycia
rodzinnego, ktore wymaga osobnej oceny?’.

W wyroku ETPC z dnia 22 maja 2003 roku, skarga nr 41666/98, w sprawie Kyrtatos
przeciwko Grecji*! trybunat ocenial mozliwo$¢ stwierdzenia naruszenia praw i wolnosci
konwencyjnych na skutek zniszczenia moczar przylegtych do nieruchomosci jednostki
na skutek rozwoju urbanistycznego. W ocenie skarzacych dzialalno$¢ przedsicbiorstw
1 zwigzane z nig $wiatla 1 hatasy doprowadzity dodatkowo do utraty waloréw estetycz-
nych przez ich nieruchomos$¢. Trybunat stwierdzil, Ze konwencja nie zostala stworzona
w celu ochrony $rodowiska naturalnego jako takiego. Zadania tego nie realizuje ani art. 8
konwencji, ani zadne inne jej postanowienie??. Zagadnienie to pozostaje przedmiotem
legislacji krajowej oraz innych instrumentéw prawnych, majacych charakter miedzyna-
rodowy, ktore lepiej stuza realizacji takich celow. Zanieczyszczenie srodowiska moze
stanowi¢ przedmiot uwagi trybunatu, o ile wptywa na dobrostan jednostek lub sferg ich
praw i wolnosci, na przyktad mozliwo$¢ korzystania z mieszkania®. Nie jest konieczne,
by zanieczyszczenia te zagrazaty Zyciu jednostki. Trybunat zastrzegt, Ze nie jest zasadne

9" LEX 157847.

2 Stanowisko takie trybunat zajal juz w wyroku ETPC z dnia 9 czerwca 1998 roku, skargi nr 21825/93
123414/94, w sprawie McGinley i Egan przeciwko Wielkiej Brytanii, LEX 78968, dotyczacej narazenia jed-
nostki na napromieniowanie podczas testow atomowych. Skutki zwigzane z napromieniowaniem, ich powazny
i dlugotrwaly wplyw na zdrowie, moze powodowac niepewnos¢, cierpienie i powazne zaniepokojenie. Panstwo,
angazujac si¢ w dziatalno$¢ o takim charakterze, obarczong takimi zagrozeniami i niebezpieczenstwem, mogaca
w tak znacznym stopniu oddziatywacé na sytuacje¢ jednostek, zobowigzane pozostaje do zagwarantowania jed-
nostce dostepu do wszystkich istotnych i odpowiednich informacji. Zob. R. Luszczek, Bezposrednie stosowanie
Konwencji z Aarhus w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2023, z. 6.

2l LEX 79527.

22 Takze wyrok ETPC z dnia 3 lipca 2012 roku, skarga nr 61654/08, w sprawie Martinez Martinez i Pino
Manzano przeciwko Hiszpanii, LEX 1169398.

% Podobnie w wyroku ETPC z dnia 19 lutego 1998 roku, skarga nr 14967/89, w sprawie Guerra i inni
przeciwko Wiochom, LEX 79540, dotyczacym dziatalno$ci zaktadu chemicznego, produkujacego nawozy,
w ktorym zdarzaty sie¢ wypadki, polegajace na wycieku substancji chemicznej, skutkujacym zatruciem ar-
szenikiem. Zob. 1. Kondak, Prawo do informacji publicznej w swietle standardow Rady Europy, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, z. 3, s. 77.
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stwierdzenie naruszenia konwencji w sytuacji, gdy skutki danego dziatania (zaniecha-
nia) ograniczajg si¢ jedynie do pogorszenia stanu $rodowiska naturalnego. W sytuacji
stwierdzenia uszkodzenia srodowiska na skutek proceséw urbanizacyjnych konieczne
jest wykazanie, ze ten uszczerbek bezposrednio wplywa na prawa i wolnosci jednostek?.

W wyroku ETPC z dnia 10 listopada 2004 roku, skarga nr 46117/99, w sprawie Tagkin
i inni przeciwko Turcji*®, dotyczacej kopalni ztota, trybunal duzg wagg przypisat proce-
sowi decyzyjnemu, ktory poprzedza ingerencj¢ w prawa i wolnosci jednostek. Dostrzegt,
ze trudno odkodowac¢ konkretne wymogi proceduralne tego procesu z art. 8 konwencji,
norma ta nie zawiera bowiem wyraznych wskazan w tym przedmiocie. Niewatpliwe jed-
nak winien on by¢ sprawiedliwy oraz gwarantowa¢ poszanowanie interesOw jednostek,
znajdujacych sie pod ochrong konwencji. W toku rozpatrywania takich spraw trybunat
rozwaza¢ bedzie realizacje tych wymogdéw we wszystkich aspektach proceduralnych,
oceniajac rodzaj wydanej decyzji, zakres uwzglednionych interesow jednostek oraz
zapewnionych im gwarancji procesowych. W odniesieniu do zagadnien zwigzanych
ze srodowiskiem naturalnym, z ktérym wiaza si¢ kwestie polityki gospodarczej kraju,
szczegoOlne znaczenie przypisa¢ nalezy uzyskiwaniu badan, analiz i studidw. Bez nich
trudno jest méwi¢ o mozliwos$ci oceny skutkéw planowanych dziatan oraz wczesnym
przewidywaniu wptywu inwestycji na srodowisko, sfere¢ praw i wolnosci jednostki. Klu-
czowe znaczenie przypisac nalezy dostepowi do tych dokumentdw, ktory zagwarantowac
nalezy opinii publicznej 1 ktory obejmowac musi co najmniej wnioski z tych badan oraz
sktadajacg si¢ na nie ocen¢ zagrozen i niebezpieczenstw. Niewatpliwie takze na panstwie-
-stronie spoczywa obowigzek zapewnienia kazdej jednostce, ktdrej interesy nie zostaly
uwzglednione wystarczajaco w procesie decyzyjnym, drogi sagdowe;.

W wyroku ETPC z dnia 9 czerwca 2005 roku, skarga nr 55723/00, w sprawie Fa-
deyeva przeciwko Rosji* trybunat szeroko odnidst si¢ do charakteru zanieczyszczenia
srodowiska, ktore moze stanowi¢ naruszenie art. 8 konwencji. Wskazal, ze ujemne skutki
Z nim zwigzane musza osigga¢ pewien poziom, tj. ,,minimum”. Zakwalifikowanie danej
sytuacji zgodnie z tym kryterium nastrgcza trudnosci. Jego ocena jest relatywna i zalezy
od okolicznosci konkretnej sprawy. Trybunat sformutowat wskazéwki utatwiajace tg
ocene, zwigzane z nat¢zeniem, dlugoscia trwania szkodliwych skutkow, konsekwencja-
mi fizycznymi i psychicznymi dla jednostki, ogoélnym stanem $rodowiska. Pozwolito
to wykluczy¢ mozliwo$¢ uznania za naruszajgce konwencje niedogodnosci (zagrozenia
Srodowiskowe), wpisane w zycie w kazdym nowozytnym wielkim mie$cie. Umozliwito
to takze uznanie niedogodnosci przekraczajacych te granice, w przedmiotowym stanie
faktycznym — dziatalno$¢ huty uzasadniajgca zakwalifikowanie strefy jako nienadajacej
si¢ do zamieszkania — za niedozwolong ingerencje w prawa jednostki.

Trybunat nie pozostawil przy tym watpliwos$ci, ze odpowiedzialnos$¢ panstwa-strony
za naruszenie konwencji nie ogranicza si¢ do bezposredniej ingerencji. Obejmuje takze

24 Zob. C. Pogodzinski, Pojecie poszkodowanego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska w orzecznic-
twie ETPCz, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, z. 5.

# LEX 142216.

2 LEX 153346.
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dziatalnoS$ci przedsigbiorstw, ktore nie sg jego wlasnoscia, nie sg przez nie zarzgdzane
ani kontrolowane. Panstwo odpowiada wowczas za jako$¢ dziatan legislacyjnych, za stan
wyWwigzania si¢ z obowigzku zabezpieczenia konwencyjnych praw 1 wolnosci jednostek.
Tym samym panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za uchybienia w regulacji dzia-
falnos$ci przemystu prywatnego. Warunkiem jej przypisania jest ustalenie, ze w sposob
rozsadny mozna byto oczekiwac od panstwa zapobiezenia ingerencji w prawa jednostki
lub zakonczenia naruszania jej statusu.

Panstwa-strony w zakresie zagadnien ochrony $rodowiska cieszg si¢ szerokim margi-
nesem oceny. W ich gestii lezy stwierdzenie, jaka polityke mozna prowadzi¢ z najlepszym
skutkiem 1 jaki kierunek nalezy przyja¢ w sferze spotecznej i technicznej. Rola trybunatu
ma zatem charakter subsydiarny, w jego kognicji nie lezy zastgpowanie dziatalno$ci
panstwa i korygowanie przyjetych przez nie krajowych polityk?’. Orzekanie przez try-
bunat musi ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia oczywistego naruszenia marginesu oceny,
niezachowania rOwnowagi, nieprzeprowadzenia procesu decyzyjnego w sposob sprawie-
dliwy, zapewniajacy poszanowanie réznych grup interesow gwarantowanych konwencja.
Nieuchronnie ogranicza to mozliwo$¢ dokonania przez trybunat oceny konkretnych
rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez panstwo.

W wyroku ETPC z dnia 27 listopada 2007 roku, skarga nr 21861/03, w sprawie Hamer
przeciwko Belgii*® trybunat potwierdzit, ze konwencja nie chroni srodowiska naturalnego
jako takiego”. Wskazat jednak, ze $srodowisko naturalne jest warto$cia samg w sobie®.
Jego poszanowanie lezy w interesie wszystkich, tj. wtadz publicznych, spoteczenstwa oraz
poszczegblnych jednostek. Tym samym nie mozna jednoznacznie i w kazdym przypadku
stwierdzi¢, ze wzgledy gospodarcze oraz prawa i wolnosci jednostek, w tym prawo wiasno-
$ci, maja kazdorazowe pierwszenstwo nad kwestiami zwigzanymi z ochrong srodowiska.

W wyroku ETPC z dnia 20 marca 2008 roku, skarga nr 15339/02, w sprawie Budayeva
i inni przeciwko Rosji* trybunat stwierdzil, ze w zakresie dziatalnosci niebezpiecznej
obowiazki panstwa wynikajace z art. 2 konwencji oraz art. 8 konwencji majg podobny
charakter (,,pokrywaja si¢ w duzej mierze”). Oznacza to moznos$¢ przenoszenia zasad wy-
pracowanych w judykaturze trybunatu w zakresie ochrony zycia prywatnego, rodzinnego
i mieszkania, dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego, na zagadnienia dotyczace
prawa do zycia.

W decyzji ETPC z dnia 26 lutego 2008 roku, skarga nr 37664/04, w sprawie
L. Féagerskiold i A. Fagerskiold przeciwko Szwecji®! trybunat wskazat, ze przy ocenie
dziatalno$ci, ktéra narusza prawa i wolnosci jednostki, uwzgledni¢ nalezy jej rodzaj,
w tym w szczegdlnosci jej zwigzek z interesem spotecznym. Rozwazajac mozliwosé

27 Takze wyrok ETPC z dnia 14 pazdziernika 2021 roku, skargi nr 75031/13, 75282/13, 75286/13175292/13,
w sprawie Kapa i inni przeciwko Polsce, LEX 3241390.

2 HUDOC.

2 Zob. A. Jaworowicz-Rudolf, Obowigzek wiladz publicznych prowadzenia polityki zapewniajgcej
bezpieczenstwo ekologiczne rozumiane jako synonim odpowiedniej jakosci srodowiska, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2019, nr 87, s. 12 i nast.

30 LEX 357717.

31 LEX 527597.
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posadowienia turbin wiatrowych oraz oceniajac niedogodnos$ci przez nie wywotywane,
trafnie wskazat, ze funkcjonowanie takich urzadzen lezy w interesie powszechnym. Sta-
nowig one przyjazne srodowisku Zrddlo energii i przyczyniajg si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju. Pozytywne konsekwencje srodowiskowe musza zosta¢ uwzglednione przy ocenie
ingerencji w sytuacje jednostek.

W wyroku ETPC z dnia 27 stycznia 2009 roku, skarga nr 67021/01, w sprawie Tatar
przeciwko Rumunii®? trybunat orzekatl w przedmiocie odpowiedzialnosci panstwa, ktore
wyrazito zgode (wydato zezwolenie) na eksploatacj¢ zt6z mineralnych znajdujacych sie
w stawach osadowych przez spotke, w ktorej byto akcjonariuszem?*. Trybunat ponownie
podkreslit znaczenie pozytywnych obowigzkéw panstwa-strony zapewnienia jednostce
poszanowania jej zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji. Zde-
finiowac je mozna jako konieczno$¢ podjecia wszystkich rozsadnych i odpowiednich
srodkow w celu ochrony praw jednostki. W przypadku ochrony $rodowiska panstwo
powinno realizowac ten obowigzek przede wszystkim przez okreslenie wtasciwych ram
legislacyjnych i administracyjnych. Powinny one stuzy¢ z jednej strony zapobieganiu
szkdd srodowiskowych, z drugiej ochronie zycia ludzkiego. Trybunatl dostrzegt ztozonos¢
zagadnien dotyczacych polityki gospodarczej i sSrodowiskowej realizowanych przez pan-
stwa-strony. Wskazat jednak, ze sprawy dotyczace dziatalnosci niebezpiecznej cechujg si¢
szczegolng wrazliwoscig. Powinny podlegac regulacjom prawnym, ktore uwzgledniajg
charakterystyke tej dziatalnoSci, w tym poziom ryzyka, ktory je dotyczy i ktory wiaze
si¢ z ich aktywnoS$cig. Panstwo powinno realizowa¢ ten obowigzek przede wszystkim
przez ustanowienie ram prawnych wydawania zezwolen, zwiazanych z rozpoczg¢ciem
i prowadzeniem dziatalno$ci, kontrolg i bezpieczenstwem ich funkcjonowania. Regula-
cje prawne przewidywaé muszg takze konkretne zobowigzania, obcigzajace wszystkie
podmioty realizujace te dziatalno$é, polegajace na zapewnieniu ochrony wszystkich
jednostek, ktorych zycie moze byé narazone na skutek tej dzialalnosci. Srodki te musza
mie¢ charakter odpowiedni, praktyczny i skuteczny. Trybunat ponadto kolejny juzraz duza
rolg przypisal procesom decyzyjnym, ktoére wiaza si¢ z prowadzeniem tej dziatalnosci.
Ich nieodtgcznym elementem powinno by¢ uzyskiwanie wtasciwych analiz, prowadzenie
badan, ktore pozwolg przeciwdziata¢ powstawaniu szkod w srodowisku i naruszaniu praw
jednostek, wzglednie minimalizowaé je oraz dokonywaé wczesnej ich oceny. W ocenie
trybunatu wszystko to prowadzi¢ ma do zachowania sprawiedliwej rownowagi miedzy
sprzecznymi ze sobg 1 wzajemnie konkurencyjnymi interesami jednostek narazonych
na ryzyko naruszenia ich praw, podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ konkretnego
przedsiewzigcia oraz pozostatych, korzystajacych z benefitow inwestycji**. Stuzy temu
zapewnienie publicznego dostepu do informacji, sporzadzonych badan i analiz, ktore
umozliwityby ocene aktualizacji ryzyk i niebezpieczenstwa publicznego. Konieczne jest

32 LEX 478590.

33 Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze wspomniana spotka byta odpowiedzialna za katastrofe ekologiczna
z 2000 roku.

3% Zob. R. Hauser, Konflikt Srodowiskowy przed organami i sqgdami administracyjnymi w kontekscie art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, z. 1.
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takze zapewnienie szerokiej kontroli sadowej, ktora umozliwitaby poddanie ocenie sgdu
dziatan (zaniechan) dokonanych w catym procesie.

W wyroku ETPC z dnia 10 lutego 2011 roku, skarga nr 30499/03, w sprawie Dubetska
i inni przeciwko Ukrainie® trybunat wskazal, ze w toku oceny naruszenia praw i wol-
nosci jednostek uwzgledni¢ nalezy ich charakter oraz zrédto. Trybunat za celowe uznat
zbadanie, czy ewentualne naruszenia byty wynikiem dziatan naglych i nieoczekiwanych,
czy przeciwnie, miaty charakter dlugotrwaty. Pozwoli to stwierdzi¢ ewentualng dtugo-
trwato$¢ stanu naruszenia praw i wolnosci jednostki oraz ocenié¢ sytuacj¢ organow wiadzy
publicznej, ktére mogly mie¢ (miaty) sprawdzone informacje (wiedzg) w przedmiocie
aktualizujacych sie zagrozen, a takze ich reakcje (brak reakcji).

Przedmiotem wyroku ETPC z dnia 10 stycznia 2012 roku, skarga nr 30765/08, w spra-
wie Di Sarno i inni przeciwko Wlochom?® byta ocena wptywu ,.kryzysu smieciowego”
na prawo do zycia w zdrowym i bezpiecznym §rodowisku. Z ustalen trybunatu wynikato,
ze problem miat charakter szczegdlny; w calym obszarze administracyjnym, w okresie
od 11 Iutego 1994 roku do 31 grudnia 2009 roku obowigzywat stan nadzwyczajny. Skarzacy
przez prawie pot roku (od konca 2007 roku do maja 2008 roku) zyli w zanieczyszczonym
srodowisku, wsérod odpadkow pozostawionych na ulicach. W ocenie trybunatu nie ma
watpliwosci, ze ta sytuacja mogta negatywnie wplynaé na mozliwo$¢ korzystania przez
nich z ich mieszkan, a przez to ingerowa¢ w zycie prywatne i rodzinne, a takze pogar-
sza¢ jego jako$¢. Trybunat wskazatl, ze dziatalno$¢é obejmujacg zbieranie, przetwarzanie
1usuwanie odpadow wprost zakwalifikowac nalezy jako majaca charakter niebezpieczny.
Nie pozostawit takze watpliwosci, ze prawo do prywatnosci oznacza ,,prawo do zycia
w bezpiecznym i zdrowym Srodowisku”.

W wyroku ETPC z dnia 13 lipca 2017 roku, skarga nr 38342/05, w sprawie Jugheli
i inni przeciwko Gruzji*’ trybunat wskazat, ze przedmiotem jego uwagi moze by¢ takze
sytuacja, w ktorej brak jest regulacji prawnych dotyczacych dziatalno$ci niebezpiecznego
przedsigbiorstwa. Nieistnienie wlasciwych ram legislacyjnych i administracyjnych pro-
wadzi do sytuacji, w ktdrej tego rodzaju dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona w sasiedztwie
jednostek bez zapewnienia niezbednych standardow jej prowadzenia, w tym przede
wszystkim unikania i minimalizowania zanieczyszczenia powietrza.

W wyroku ETPC z dnia 24 stycznia 2019 roku, skarga nr 54414/13, w sprawie Cordella
1 inni przeciwko Wtochom?® Trybunat wskazat na trudnosci w okresleniu skutkow, jakie
powazne zanieczyszczenia przemystowe wywierajg na indywidualng sytuacje jednostki.
Podjat takze probe wytyczenia kryteridw, wedtug ktérych mozna dokonacd takiej analizy,
wymieniajac migdzy innymi wiek czy zawdd jednostki. Zwrécit uwage, ze ,,jakos¢ zycia”,
ktérej obnizenie wigze si¢ z oceng skutkow zanieczyszczenia, jest pojeciem subiektyw-
nym i trudno definiowalnym. Powyzsze ma bezposredni wplyw na kognicje trybunatu,
ktéry oceniajac naruszenie konwencji w zakresie ustalen faktycznych, opiera si¢ przede

3 LEX 693879.

36 LEX 1929420.
7 LEX 2317615.
¥ LEX 2610252.
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wszystkim (cho¢ nie jedynie) na ustaleniach sgdoéw i innych krajowych organéw witadzy
publiczne;j.

Analiza orzecznictwa ETPC umozliwia sformutowanie uwag o charakterze og6lnym,
dotyczacych podejscia trybunatu do ochrony $rodowiska. Trafnie Marek Nowicki wska-
zywal, ze udzielenie ochrony jednostce w danym stanie faktycznym wymagato ustalenia
naruszenia jednego z jej konwencyjnych praw lub wolno$ci oraz powstania skutkow
(,,szkodliwych konsekwencji”) w tej sferze®. Niewystarczajgca pozostaje tym samym
,0golna degradacja srodowiska naturalnego™. Konieczne jest powigzanie jej z dziata-
niem panstwa albo zaniechaniem jego organow, ktore przybra¢ moze posta¢ na przyktad
nieustanowienia regulacji, ograniczajacych aktywno$¢ innych podmiotow*!. Istotne jest
takze, by naruszenie oraz jego skutki miaty doniosty charakter, zarowno w sferze zmian
w $srodowisku naturalnym, jak i sytuacji jednostki*?. Za Leszkiem Garlickim zauwazy¢
nalezy, ze orzeczenia stwierdzajace naruszenie przez panstwo-strone art. 8 konwencji
zapadaty w sytuacji jednoczesnego stwierdzenia nieposzanowania przepisoOw krajowych,
ustalajgcych normy dotyczace zaktdcen $rodowiskowych®. Jednoczesnie w sytuacji,
gdy ,,element krajowej nieprawidtowosci nie wystepuje w sprawie”, dotychczas trudno
bylo odnalez¢ naruszenie postanowien konwencji, a sam trybunat pozostawat bardziej
powsciagliwy w tym zakresie*.

Z tej perspektywy istotne znaczenie przypisaé nalezy wyrokowi ETPC z dnia 9 kwiet-
nia 2024 roku, skarga nr 53600/20, w sprawie Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i inni
przeciwko Szwajcarii®. Trybunal potwierdzit w nim aktualno$¢ swojego orzecznictwa,
dotyczacego dopuszczalno$ci oceny zanieczyszczenia $rodowiska z punktu widzenia
naruszenia art. 8 konwencji, niegwarantowania przez konwencj¢ prawa do czystego
srodowiska ani niezapewnienia ochrony $rodowiska naturalnego jako takiego, przy-
shugujacego panstwu szerokiego marginesu oceny i subsydiarnej roli trybunatu w tych
sprawach. Trybunal potwierdzil, ze kwestie zwigzane ze zmianami klimatu podlegajg
jego ocenie w zakresie wynikajacym z konwencji oraz protokotdw do niej, a orzekajac
w tym przedmiocie, realizuje art. 19 konwencji. Problem ochrony klimatu musi by¢ reali-
zowany przede wszystkim na poziomie ustawodawstwa krajowego, w demokratycznym
procesie decyzyjnym, w toku podejmowania przez legitymowane wtadze wlasciwych
decyzji politycznych i dziatan w roznych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego.

Trybunat podkreslit przy tym konieczno$¢ skutecznej ochrony klimatu oraz mozliwo$¢
uznania jej za cel nadrzedny. Stwierdzit, ze skutek ten mozna osiagnac przez redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, a fakt zaciagnigcia przez panstwo zobowigzan mi¢dzyna-

M.A. Nowicki, Prawo do poszanowania..., dz. cyt., s. 818.

40 Tamze, s. 818.

4 Tamze, s. 818.

42 Tamze, s. 818-819.

4 L. Garlicki, Komentarz do art. 8 Konwencji, [w:] tegoz (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. T. 1. Komentarz do artykutow 1-18, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 517. Leszek Garlicki wskazal, ze uwaga ta dotyczy orzeczen w sprawach Lopez Ostra, Moreno Gomez,
Fadeyeva, Guerra, Surugiu i Tagkin.

4 L. Garlicki, Komentarz do art. 8§ Konwencji..., dz. cyt., s. 517-518.

4 LEX 3701706.

_38_



Ewolucja podejscia Europejskiego Trybunaltu Praw Czlowieka...

rodowych w przedmiocie osiggni¢cia neutralno$ci weglowej ogranicza przystugujacy
mu margines oceny. Nie pozostawil takze watpliwosci, ze mimo globalnego charakteru
problemu zmian klimatycznych kazde z panstw pozostaje zobowigzane do podejmowa-
nia dzialan w tym zakresie w miar¢ swoich mozliwos$ci. Z obowigzku tego nie zwalniaja
panstwa ewentualne dzialania (zaniechania) innych panstw. Trybunat uzupehit takze
prowadzone dotychczas rozwazania w przedmiocie procesu decyzyjnego, wskazujac,
ze wszelkie informacje dotyczace ustanawiania regulacji czy wdrazania §rodkéw w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu musza by¢ udostepnione spoleczenstwu. Za nie-
akceptowang uznat tym samym sytuacj¢, w ktdrej jednostki nie majg wiedzy w przed-
miocie ryzyk, na ktore s narazeni. Wskazal takze na konieczno$¢ uwzgledniania opinii
spoteczenstwa, ktore pozostaje zagrozone brakiem wspomnianych $rodkéw i regulacji.
Jednoczesnie w decyzji ETPC z dnia 9 kwietnia 2024 roku, skarga nr 39371/20, w spra-
wie Duarte Agostinho i inni przeciwko Portugalii i 32 innym panstwom trybunat odrzucit
skarge*. W uzasadnieniu wskazal miedzy innymi na zagrozenia wynikajace z rozszerzenia
odpowiedzialnosci panstwa w dziedzinie zmian klimatu. Podkreslit, ze konwencja nie
stanowi ,.traktatu globalnego odnoszacego si¢ do sfery zmiany klimatu™’.

Przeprowadzona analiza orzecznictwa uzasadnia przekonanie, ze mimo ograniczonej
kognicji trybunat dostrzega wagg zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem Srodowiska
1 jego niedostateczng ochrong. Pomimo ze konwencja nie zapewnia ochrony srodowiska
naturalnego jako takiego, trybunat nie pozostawit watpliwosci, Ze realizacja praw i wol-
no$ci jednostek nieuchronnie naktada na panstwo-stron¢ liczne obowiazki zwigzane
z ochrong $rodowiska. Sformutowat takze wiele istotnych wskazdéwek dotyczacych procesu
decyzyjnego, ktoéry powinien poprzedzi¢ prowadzenie przez panstwo (podmioty prywat-
ne) dziatalno$ci mogacej negatywnie oddzialywac¢ na srodowisko naturalne. Podkreslat
koniecznos$¢ zapewnienia realizacji rozmaitych, nierzadko sprzecznych ze sobg interesow.
Z tego punktu widzenia istotne znaczenie nalezy przypisa¢ wyrokowi w sprawie przeciwko
Szwajcarii, w ktoérym trybunat potwierdzil obowigzek panstwa podejmowania dziatan
w celu fagodzenia (minimalizowania) skutkéw zmiany klimatu®®. Mimo ze w przywo-
tanym wyroku trybunat nie okreslil jednoznacznie, jaki standard ochrony klimatu bylby
zgodny z konwencja, wskazaé¢ nalezy, ze jego rozstrzygnigcie pozostaje przydatne dla
oceny $rodkow podejmowanych przez ustawodawstwa krajowe®.

4 LEX 3701705.

47 ML.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglgd orzecznictwa (kwiecien — czerwiec
2024 r.), ,,Palestra” 2024, nr 8, s. 127.

* A. Chmielarz-Grochal, Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie Verein Klima-
Seniorinnen Schweiz i inni przeciwko Szwajcarii (skarga nr 53600/20), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2024, nr 3, s. 149.

4 Tamze, s. 151.
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